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परिच्छेद एकः परिचय 
 

१.१ पषृ्ठभूमि  

नेपालको संववधानको धारा २३२ मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीचको सम्बन्ध सहकाररता, सहअश्चस्तत्व र 
समन्वयको तसद्धान्तमा आधाररत हनुे ववषय उल्लेख िररएको छ । तसथय तहित सरकारहरुबीच एक अकोलाई 
आदेश र तनदेशनको स्तरमा नभई एकले अको तहलाई समान ब्यवहार िनुयपने, शासन व्यवस्थालाई प्रभावकारी 
बनाउन सहकायय िनुयपने र समन्वयका आधारमा नािररकलाई ववकास र सशुासन प्रदान िनुयपने अवधारणा 
संववधानले न ैतनददयष्ट िरेको छ । उपरोक्त व्यवस्थालाई कायायन्वयनमा लैजान नेपालको संववधानको धारा २३५ 
ले अन्तर-सम्बन्ध र समन्वयलाई व्यवश्चस्थत िने सम्बन्धी प्रवियाका लाति संघीय काननु तजुयमा िनुयपने व्यवस्था 
िरेको छ । सोही व्यवस्थाको जिमा नेपालको संघीय संसदले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच )समन्वय तथा 
अन्तरसम्बन्ध( ऐन, २०७७ समेत जारी िरेको छ ।  समन्वय र अन्तरसम्बन्धका लाति आपसी सञ्चार हनुपुदयछ 
। सञ्चार र परामशयका लाति काननुी तथा संस्थाित अतनवाययता आवश्यक पदयछ । सोही मािलाई सम्बोधन 
िनयका लाति नेपालको संववधान र उल्लेश्चखत ऐनले ववतभन्न संस्था र काननुी अतनवाययताका प्रावधानहरु सजृना 
िरेको छ ।  

यस पषृ्ठभतूममा सदूुरपश्चश् चम प्रदेश अनसुन्धान तथा प्रश्चशक्षण प्रततष्ठानले आफ्नो स्वीकृत वावषयक काययिम अनसुार 
अन्तरसम्बन्ध र समन्वयको वौमान अवस्था र आिामी काययददशा ववषयक अध्ययन िनय लािेको  
छ । यसले सदूुरपश्चश् चम प्रदेशमा तीन तहको सरकारबीच हालसम्म अन्तरसम्बन्ध र समन्वयको अवस्था कस्तो 
रह्यो ? समन्वय र अन्तरसम्बन्ध ब्यवश्चस्थत िनय बनेका काननु र संस्थाित संरचनाहरु कश्चत्तको प्रभावकारी हनु 
सके ? यसका कायायन्वयनमा के कस्ता कमीकमजोरी र चनुौती आइपरे ? जस्ता सवालहरुका सम्बन्धमा अध्ययन 
िनेछ । उपरोक्त अध्ययनका तनस्कषयहरुका आधारमा यस प्रदेशमा स्थानीय प्रदेश र संघीय सरकारका 
तनकायहरुतबच अन्तरसम्बन्ध र समन्वय प्रभावकारी तलु्याउने उपायहरु पवहचान हनुछेन  र समग्रमा नािररकका 
लाति ववकास तथा शासन प्रवाहमा सधुार आउने अपेक्षा िररएको छ ।  

१.२ अध्ययनको औचचत्य  

यस अध्ययनबाट अन्तरसरकार समन्वयका लाति प्रदेश तहमा तजुयमा भएका काननुहरुको कायायन्वयन कस्तो 
रह्यो । खडा भएका संस्थाित संरचनाहरु के कतत प्रभावकारी भए र के कस्ता कायय सम्पादन िरे भने्न लिायत, 

ततनीहरुको वियाशीलतामा आएका समस्या र चनुौतीहरुका पवहचान िनुय आवश्यक रहेको छ । संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तहका सरकारबीच प्रभावकारी समन्वय र अन्तरसम्बन्धको अतभवृवद्धका लाति थप प्रयासहरु िनुयपने 
आवश्यकता बढ्दै िएको छ । प्रदेश र स्थानीय तहका सरकार र जनप्रतततनतधहरुले अन्तरसम्बन्ध र समन्वयमा 
रहेका कतमकमजोरी र जवटलताहरुको पवहचान िनय सकेमा आवश्यक पहलकदमी तलन सक्नछेन  । अन्तर तह 
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समन्वयमा कमी रहेको तथय बावहर उजािर िनय सकेमा नािररक समाज, तमतडया र ववकास साझेदारहरुले समते 
सम्वद्ध सरकारी पक्षलाई खबरदारी िनय सक्नछेन  ।  

१.३ अध्ययनको उद्देश्य  

नेपालको संववधानले संघीय संरचनामा तहित सरकारहरूको बीच समन्वय िनय िररएको व्यवस्था बमोश्चजमका 
तनतमयत काननुहरु तथा संस्थाित संरचनाको प्रभावकाररता सम्बन्धमा अध्ययन िने र सदूुरपश्चिम प्रदेशमा 
हालसम्मको कायायन्वयनको अवस्था अध्ययन िरी आिामी ददनमा सधुारका के्षरहरुको पवहचान िनुय यस 
अध्ययनको समग्र उद्देश्य रहेको छ । यस अध्ययनको ववश्चशष्ट उद्देश्यहरुमाः 

• अन्तर-सरकार सम्बन्ध र समन्वय सम्बन्धी संघीय र प्रदेश काननुहरुको पनुरावलोकन िरी सदूुरपश्चिम 
प्रदेशमा ततनीहरुको प्रभावकाररता र सान्दतभयकता लेखाजोखा िने ।  

• अन्तर-सरकार सम्बन्ध र समन्वयका लाति सदूुरपश्चिम प्रदेशमा स्थावपत संस्थाित संरचनाहरुको 
वियाशीलता र प्रभावकारीताको ववश्लषेण िरी आिामी सम्भावनाहरुको पवहचान िने ।  

• अन्तर-सरकार समन्वयका सम्बन्धमा स्थानीय तहहरुको सरोकारहरुलाई प्रदेश तहका काननुी एवं 
संस्थाित संरचनाको प्रभावकारीतासाँि तलुनात्मक लेखाजोखा िने ।  

• संववधान र काननु बमोश्चजम प्रदेश सरकार र स्थानीय तहबीच समन्वय र अन्तर-सम्बन्धलाई प्रभावकारी 
व्यवस्थापन िनय आवश्यक पने काननुी एवम  संस्थाित सधुारको लाति सझुावहरु तयार पाने ।    

१.४.  अध्ययनको विचि  तथा प्रक्रिया   

प्रस्ततु अध्ययनका लाति देहाय बमोश्चजमका ववतध र प्रविया अवलम्बन िररएको छः  

• सन्दभय सामाग्रीहरुको अध्ययन तथा पूनरावलोकनः नेपालको संववधान, संघ प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय 
तथा अन्तर-सम्बन्ध) ऐन २०७७, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७७, अन्तर-सरकार ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, २०७४, प्रदेश सरकारले तजुयमा िरेका ३७ वटा ऐन, १४ तनयमावली तथा ७ िठन 
आदेशहरु, अन्य संघीय ऐनहरु, राविय समन्वय पररषद र अन्तर सरकार ववत्त पररषदका तनणययहरु, 
सदूुरपश्चश् चम प्रदेश अन्तियत प्रदेश समन्वय पररषदका तनणययहरुको अध्ययन तथा पूनरावलोकन िरीयो 
।   

• अध्ययन खाका तथा औजारहरुको तयारी: सदूुरपश्चिम प्रदेश अनसुन्धान तथा प्रश्चशक्षण प्रततष्ठानसाँिको 
प्रारश्चम्भक छलफल पिात वफल्ड तहमा सूचना संकलनका लाति चेकतलष्टको तयारी िने, सूचनाको प्रकृतत 
र प्राप्त िने तनकायहरुको वववरण तयार पाने, सूचनाका लाति अन्तरवाताय तथा छलफल िनुयपने अतधकारी 
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तथा ब्यश्चक्तहरुको सूची तयार िने, अध्ययन प्रततवदेनको ववषयसूची आाँकलन िने र सूचना ववश्लषेणको 
स्वरुप तयारी िने कायय सम्पन्न िरीयो ।  

• अध्ययन ववषयसूचीमा सझुाव प्राप् ती र प्रारम्भीक प्रततवेदन पेश : सम्झौता वमोश्चजम अध्ययन प्रततवेदनको 
ववषयसूची र प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहहरुबाट तथयाकं संकलनका औजारहरु संलग्न िरी प्रारश्चम्भक 
प्रततवदेन तयार िरी ववषयसूचीमा सधुार र पररमाजयनका लाति प्रततष्ठान समक्ष पेश िररयो । 

• वफल्ड तथयाकं तथा सूचना संकलन  

वफल्ड तथयांक र सूचना संकलन काययका लाति ववज्ञ परामशयदाताबाट देहाय वमोश्चजम प्रवियाहरु 
अपनाइयो :  

संघीय तहको 
सूचना 

• नेपाल सरकार प्रधानमन्री तथा मश्चन्रपररषद्को कायायलय र अथय मन्रालयबाट राविय 
समन्वय पररषद र अन्तर–सरकार ववत्त पररषदका तनणययहरुको संकलन ।  

प्रदेश तहको 
सूचना  

• सदूुरपश्चिम प्रदेश सरकार, मखु्यमन्री तथा मश्चन्रपररषदको वेभसाइटबाट प्रदेश समन्वय 
पररषदका तनणययहरु, प्रदेश मश्चन्रपररषद र प्रदेश सरकार सश्चचव-स्तरीय बैठकका ववित 
१ वषयका तनणययहरु प्राप् ती । 

• मखु्यमन्री तथा मश्चन्रपररषदको कायायलयबाट आ.व. २०७९/८० मा अन्तर सरकार 
समन्वयका लाति िररएका पराचारको चलानी वववरण संकलन । 

स्थानीय 
तहहरुबाट 
सूचना 

• स्थानीय तहहरुबाट अन्तर सरकार समन्वयका लाति भएका प्रयासहरुको अध्ययनका 
लाति ३ वटा निरपातलकाहरु कृष्णपरु, धनिढी र ददपायल तसलिढी निरपातलकाको 
आ.व. २०७९/८० मा िररएका पराचारहरुको चलानी वववरण संकलन । 

• स्थानीय तहका तनवायश्चचत प्रमखु उपप्रमखुहरुसाँि छलफल अन्तर-सरकार सम्बन्ध र 
समन्वयका सम्बन्धमा छलफल अन्तरविया । 

स्थानीय तह 
महासंघबाट 
सूचना संकलन 

• स्थानीय तहका महासंघहरुबाट प्रदेश सरकारलाई ध्यानाकषयण िराउन प्रस्ततु िररएका 
माि तथा ज्ञापन परहरु संकलन । 

• अन्तर-सरकार सम्बन्ध र समन्वयको अवस्थाका सम्बन्धमा स्थानीय तह महासंघका 
पदातधकारीहरुसाँि छलफल अन्तरविया । 

 

• मस्यौदा प्रततवेदनको तयारी : प्राप्त सूचना र तथयांकहरुको ववश्लषेणका लाति ४ वटा खण्डमा ववभाजन 
िररयो । पवहलो खण्डमा अन्तर-सरकार सम्बन्ध र समन्वय सम्बन्धी संवैधातनक तथा काननुी व्यवस्थाको 
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लेखाजोखा िररयो । दोस्रो खण्डमा अन्तर-सम्बन्ध व्यवस्थापनका लाति संघीय तह तथा प्रदेश तहमा 
स्थावपत संरचनाहरुको वियाश्चशलता र तनणययहरुको ववश्लषेण िररयो । तेस्रो खण्डमा प्रदेश तहमा तजुयमा 
िररएका काननुहरु र प्रदेश सरकारका तनणययहरुमा अन्तर सम्बन्ध र समन्वय सम्बन्धी व्यवस्थाहरुको 
लेखाजोखा िररयो । अश्चन्तम खण्डमा स्थानीय तहबाट हनुे अन्तर-सरकार समन्वयको स्वरुप र स्थानीय 
तहका सरोकारहरुको बारेमा ववश्लषेण िररयो ।     

मस्यौदा प्रततवेदनको प्रस्ततुत एवं सझुाव प्रातप्त र अश्चन्तम प्रततवेदन पेश : सूचना तथा तथयांकहरुको 
ववश्लषेण सवहत तयार पाररएको मस्यौदा प्रततवेदन उपर प्रदेशस्तरमा परामशय छलफल िोष्ठीको आयोजना 
िरी सझुाव तथा पषृ्ठपोषण प्राप्त िररयो । उक्त िोष्ठीमा सदुरुपश्चिम प्रदेश सरकारका प्रमखु सश्चचव डा. 
हरर लम्साल लिायत अन्य ववश्चशष्ट व्यश्चक्तत्वहरूबाट केही सझुावहरु प्राप्त भएका छन  । यसरी प्राप्त 
मखु्य मखु्य सझुावहरुमा:- )क( यो प्रततवेदनको बारेमा थप सूचना र जानकारी प्राप्त िनय सम्बश्चन्धत 
तनकायहरुलाई पठाउने, )ख( सम्बश्चन्धत तनकायहरुले यो प्रततवदेन थप अध्ययन िरी सझुाव एवम  
पषृ्ठपोषण ददने र परामशयदाताले प्राप्त सझुाव र पषृ्ठपोषणलाई ररपोटयमा समेट्ने र )ि( ररपोटयमा समावशे 
िनय छुटेका केही प्रदेश कानूनहरुलाई पतन समावेश िरी प्रततवदेन फाइनल िने । 

उल्लेश्चखत सझुावहरु वमोश्चजम प्रदेश सरकारका तनकायहरुमा मस्यौदा प्रततवेदन पठाइ पषृ्ठपोषण माि 
िररएको र यसरी प्राप्त भएका ववषयवस्तहुरु समेटेर प्रततवदेन सधुार िरी अश्चन्तम रुप ददइयो ।        

१.५ अध्ययनको मििा  

यस अध्ययनको लाति िररएको तथयांक संकलन र ववश्लषेणका सन्दभयमा तनम्नानसुार तसमाहरु रहेका छन ः  

• संघ प्रदेश र स्थानीय तहको अन्तर-सम्वन्ध तथा समन्वय ऐन २०७७ लाई अध्ययनको प्रमखु आधार 
मातनएको छ ।  

• उल्लेश्चखत ऐन, २०७७ ले स्थावपत िरेका संरचनाहरु राविय समन्वय पररषद र प्रदेश समन्वय पररषदको 
वियाश्चशलता र तनणययको प्रभावका सम्बन्धमा अध्ययन केश्चन्ित िररएको छ ।  

• अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ वमोश्चजम िठन भएको अन्तर सरकारी ववत्त पररषदका 
तनणययहरुलाई अध्ययनको िममा सामान्य आधार तलइएको छ ।   

• प्रदेश तहमा तजुयमा भएका काननुहरुले स्थानीय तहमा पाने प्रभाव र उत्पन्न दावयत्वका सम्बन्धमा 
अध्ययनले ववश्लषेण िरेको छ ।  

• प्रदेश सरकार मश्चन्रपररषद र सश्चचवस्तरीय बैठकले िरेका तनणययहरुले अन्तर-सरकार समन्वयका 
सम्बन्धमा तलएका स्वरुपहरुको ववश्लषेण िररएको छ ।  

• प्रदेश समन्वय पररषदको बैठकहरु र त्यहााँबाट भएका तनणययहरुलाई समन्वयको प्रयास र आधारको 
रुपमा ववश्लषेण िररएको छ ।  
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• स्थानीय तहहरुले संघीय तथा प्रदेश सरकारका तनकायहरुसाँि िने समन्वय तथा सञ्चार सम्बन्धमा ३ 
वटा निरपातलकाहरुको पराचारलाई आधार मातनएको छ ।  

• प्रदेश सरकार प्रतत स्थानीय तहहरुको सरोकारलाई लेखाजोखा िनय स्थानीय तहका महासंघहरुबाट 
प्रस्ततु माि र ध्यानाकषयण परहरूमा उल्लेश्चखत ववषयहरुलाई मखु्य आधार बनाइएको छ ।   
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परिच्छेद दईुः ििन्िय ि अन्ति-िम्बन्ििा िंिैिाननक ि कानूनी 
व्यिस्था 

 

नेपालको संववधानले राज्य शश्चक्तको प्रयोि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले िने िरी तीन तहका राज्य संरचनाको 
व्यवस्था िरेको छ । उपरोक्त संवैधातनक व्यवस्थाको कायायन्वयनका लाति ववतभन्न कानून समेत तजुयमा भएका 
छन  भने तहित सरकारहरु बीच समन्वय र अन्तर-सम्बन्धका व्यवस्थापनका लाति ववतभन्न संस्थाित प्रवन्धहरू 
िररएका छन  । तहित सरकारबीचको समन्वय र अन्तर-सम्बन्धका लाति िररएका संवैधातनक र कानूनी 
व्यवस्थालाई राजनैततक, ववधावयकी, आतथयक र ववत्तीय, योजना र बजेट, ववकास व्यवस्थापन, प्रशासतनक आदद 
आयामहरुमा देहाय वमोश्चजम ववश्लषेण िने प्रयास िररएको छ ।  

२.१ िाजनैनतक अन्ति-िम्बन्ि 

• संववधानको धारा ५० को उपधारा (१) मा राज्यका तनदेशक तसद्धान्त अन्तरित संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहबीचको सम्बन्ध सञ्चालन िदै स्थानीय स्वायत्तता र ववकेन्िीकरणको आधारमा शासन व्यवस्थामा 
समानपुाततक तसद्धान्तलाई आत्मसात  िदै लोकताश्चन्रक अतधकार उपभोिको सतुनश्चित िनय संघीय 
लोकताश्चन्रक िणतन्रात्मक व्यवस्था सदुृढ िनुय राज्यको राजनीततक उद्देश्य हनु े उल्लेख  
िररएको ।  

• संववधानको धारा ५६ ले राज्यको संरचना अन्तियत नेपालको मूल संरचना संघ, प्रदेश र स्थानीय तह िरी 
तीन तहको हनु ेर राज्यशश्चक्तको प्रयोि संघसंघ, प्रदेश र स्थानीय तहले संववधान तथा कानून बमोश्चजम िने 
व्यवस्था िरेको । यस धारामा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले नेपालको सावयभौमसत्ता, भौिोतलक अखण्डता, 
स्वाधीनता, राविय वहत, सवायङ्गीण ववकास, बहदुलीय लोकताश्चन्रक िणतन्रात्मक संघीय प्रणाली, मानव अतधकार 
तथा मौतलक हक, कानूनी राज्य, शश्चक्त पथृकीकरण र तनयन्रण-सन्तलुन, बहलुता र समानतामा आधाररत 
समतामूलक समाज, समावशेी प्रतततनतधत्व र पवहचानको संरक्षण िने उल्लेख िररएको ।  

• धारा ५७ ले राज्यशश्चक्तको बााँडफााँड िदै संघको अतधकार अनसूुची–५ मा उश्चल्लश्चखत ववषयमा तनवहत रहन े
र त्यस्तो अतधकारको प्रयोि संववधान र सघीय कानून बमोश्चजम हनुे, प्रदेशको अतधकार अनसूुची–६ मा 
उश्चल्लश्चखत ववषयमा तनवहत रहने र त्यस्तो अतधकारको प्रयोि संववधान र प्रदेश कानून बमोश्चजम हनुे र 
स्थानीय तहको अतधकार अनसूुची–८ मा उश्चल्लश्चखत ववषयमा तनवहत रहने र त्यस्तो अतधकारको प्रयोि 
संववधान र िाउाँ सभा वा निर सभाले बनाएको कानून बमोश्चजम हनुे व्यवस्था  
िररएको । 
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• संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा अतधकार अनसूुची–९ मा उश्चल्लश्चखत ववषयमा तनवहत रहने र त्यस्तो 
अतधकारको प्रयोि संववधान र संघीय कानून, प्रदेश कानून र िाउाँ सभा वा निर सभाले बनाएको कानून 

बमोश्चजम हनु ेव्यवस्था संववधानमा रहेको । 

• संववधानको धारा २३२ मा तीनवटै तहका सरकार बीचको सम्बन्ध सहकाररता, सहअश्चस्तत्व र समन्वयको 
तसद्धान्तमा आधाररत हनु ेभनी स्पष् ट पररभाषा िररएको ।  

• नेपाल सरकारले राविय महत्वका ववषय र प्रदेशहरू बीच समन्वय िनुयपने ववषयमा प्रदेश मश्चन्रपररषदलाई 
संववधान र संघीय कानून बमोश्चजम तनदेशन ददन सक्न ेर त्यस्तो तनदेशनको पालन िनुयपने व्यवस्था रहेको 
। कुनै प्रदेशमा नेपालको सावयभौमसत्ता, भौिोतलक अखण्डता, राविय स्वाधीनतामा िम्भीर असर पने कायय 
भएमा रािपततले त्यस्तो प्रदेश मश्चन्रपररषद्लाई आवश्यकता अनसुार सचेत िराउन, प्रदेश मश्चन्रपररषद् र 
प्रदेश सभालाई बढीमा ६ महीनासम्म तनलम्बन िनय वा ववघटन िनय सक्ने र तनलम्बनको अवतधभरका लाति 
त्यस्तो प्रदेशमा संघीय शासन कायम रहने प्रावधान रहेको ।   

• संववधानको धारा २३४ मा संघ र प्रदेशबीच तथा प्रदेश–प्रदेशबीच उत्पन्न राजनीततक वववाद समाधान िनय 
प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा अन्तर-प्रदेश पररषद् रहने र सो संरचनामा नेपाल सरकारका िहृमन्री, अथयमन्री 
र सम्बश्चन्धत प्रदेशका मखु्यमन्री सदस्य रहने व्यवस्था रहेको ।  

• संववधानको धारा २३५ मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच समन्वय कायम िनय संघीय संसदले आवश्यक 
कानून बनाउन ेर प्रदेश, िाउाँपातलका वा निरपातलकाबीच समन्वय कायम िनय र कुनै राजनीततक वववाद 
उत्पन्न भएमा प्रदेश सभाले काननु वमोश्चजम सम्बश्चन्धत िाउाँपातलका, निरपातलका र श्चजल्ला समन्वय 
सतमततसाँि समन्वय िरी त्यस्तो वववादको समाधान िनय सक्ने व्यवस्था रहेको ।  

• संववधानको धारा ६२ )१( र धारा ६९ मा रािपतत र उपरािपतत तनवायचनमा संघीय सांसद र प्रदेश सभा 
सदस्य रहेको तनवायचक मण्डल रहने र धारा ८६ )१( बमोश्चजम संघीय संसदको मातथल्लो सदनमा प्रदेश 
सभा सदस्य र िाउाँपातलका अध्यक्ष र उपाध्यक्ष तथा निरपातलका प्रमखु र उपप्रमखु रहेको तनवायचक 
मण्डलद्वारा ५६ सदस्य तनवायश्चचत हनु ेव्यवस्था रहेको ।  

• स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ३ मा िाउाँ/निर पातलकाको सङ्खख्या वा तसमाना सम्बश्चन्धत 
िाउाँसभा वा निरसभाको दईु ततहाई बहमुतबाट पाररत िरी सम्बश्चन्धत प्रदेश सरकारको तसफाररशमा नेपाल 
सरकारले हेरफेर िनयसक्न ेव्यवस्था रहेको । त्यसैिरी िाउाँ/निर पातलकाको नाम र केन्ि हेरफेर िने कायय 
नेपाल सरकारले प्रदेश सरकारको तसफाररशमा िने र  यस अनरुूप नाम वा केन्ि हेरफेर भएमा सोको 
जानकारी प्रदेश सरकारलाई ददनपुने व्यवस्था रहेको ।  

• यस ऐनको दफा ५ र ६ मा स्थानीय तहको वडा सङ्खख्या, तसमाना र केन्ि तोक्न ेर हेरफेर िने ववषय 
उल्लेख िरेको । वडाको तसमाना हेरफेर िदाय पतन िाउाँ वा निर सभाको दईु ततहाई बहमुतबाट प्रस्ताव 
पाररत िरी प्रदेश सरकारको तसफाररसमा नेपाल सरकारले िनुयपने व्यवस्था रहेको । वडाको केन्ि भन े
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िाउाँसभा वा निरसभाले हेरफेर िनयसक्न े र त्यसरी हेरफेर भएको जानकारी प्रदेश सरकार र नेपाल 
सरकारलाई ३५ ददन तभर पठाउन ुपने व्यवस्था िरेको ।  

• स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ ले निरपातलकाको वतियकरण प्रदेश सरकारसाँिको परामशयमा नेपाल 
सरकारले िने व्यवस्था िरेको । साथै िाउाँपातलका वा निरपातलकालाई सााँस्कृततक वा पययटकीय के्षर 
घोषणा िनय सक्ने व्यवस्था िरेको । 

२.२ वििानयकी अन्तििम्बन्ि  

• प्रदेश सभाले साझा अतधकारको ववषयमा कानून बनाउाँदा संघीय कानूनसाँि नबाश्चझन ेिरी बनाउन ुपने र 
िाउाँ सभा वा निर सभाले कानून बनाउाँदा संघीय र प्रदेश कानूनसाँि नबाश्चझने िरी बनाउन ुपने अन्यथा 
प्रदेशसभा र िाउाँ/निर सभाले बनाएको त्यस्तो कानून संघीय वा प्रदेश कानूनसाँि बाश्चझएमा बाश्चझएको 
हदसम्म अमान्य हनुे व्यवस्था रहेको । त्यसबाहेक संघसंघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहको एकल अतधकार वा 
साझा अतधकार सूची संववधानमा नतोवकएको ववषयमा संघीय सरकारलाई अवश्चशष्ट अतधकार प्रदान िररएको 
। 

• प्रदेश मश्चन्रपररषद् र प्रदेश सभा तनलम्बन वा ववघटन भै संववधान बमोश्चजम संघीय शासन कायम रहेको 
अवस्थामा संघीय संसदले अनसूुची–६ बमोश्चजमको सूचीमा परेको ववषयमा कानून बनाउन सक्ने र त्यस्तो 
कानून सम्बश्चन्धत प्रदेशसभाले अको कानून बनाएसम्म बहाल रहने संवैधातनक व्यवस्था रहेको ।  

• त्यसैिरी संघीय कानून नेपालभर वा आवश्यकता अनसुार नेपालको कुनै के्षरमा मार लािू हनुे िरी बनाउन 
सवकन,े प्रदेश कानून प्रदेशभर वा आवश्यकता अनसुार प्रदेशको कुन ैके्षरमा मार लािू हनु ेिरी बनाउन 
सवकन ेर दईु वा दईुभन्दा बढी प्रदेशले अनसूुची–६ मा उश्चल्लश्चखत कुनै ववषयमा कानून बनाउन नेपाल 
सरकार समक्ष अनरुोध िरेमा संघीय संसदले आवश्यक कानून बनाउन सक्ने र यसरी बनेको कानून 
सम्बश्चन्धत प्रदेशको हकमा मार लािू हनुे संवैधातनक व्यवस्था रहेको । 

• धारा २२६ ले निर तथा िाउाँसभाले कानून वनाउने प्रविया प्रदेश कानून वमोश्चजम हनुे व्यवस्था िरेको र 
धारा २२७ ले िाउाँ तथा निर सभाको सञ्चालन, वैठक काययववतध, सदस्यको पद ररक्तता, पाररश्रतमक र 
सवुवधासम्वन्धी व्यवस्था प्रदेश कानून वमोश्चजम हनुे व्यवस्था िरेको ।  

२.३ आचथिक ि वित्तीय अन्तििम्बन्ि  

• संववधानमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो अतधकारतभरको आतथयक अतधकार सम्बन्धी ववषयमा कानून 
बनाउन,े वावषयक बजेट बनाउने, तनणयय िने, नीतत तथा योजना तयार िने र त्यसको कायायन्वयन िने व्यवस्था 
रहेको र साझा सूचीका ववषयमा र आतथयक अतधकारका अन्य के्षरमा प्रदेशलाई समते लािू हनुे िरी संघले 
आवश्यक नीतत, मापदण्ड र कानून बनाउन सक्न ेव्यवस्था िररएको ।  
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• संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले प्राकृततक स्रोतको प्रयोि वा ववकासबाट प्राप्त लाभको समन्यावयक ववतरणको 
व्यवस्था िनुयपने र त्यस्तो लाभको तनश्चित अंश रोयल्टी, सेवा वा वस्तकुो रूपमा पररयोजना प्रभाववत के्षर र 
स्थानीय समदुायलाई कानून बमोश्चजम ववतरण िनुय पने व्यवस्था िररएको ।  

• साथै वैदेश्चशक सहायता र ऋण तलने अतधकार नेपाल सरकारको हनुे तथा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको 
बजेट घाटा व्यवस्थापन तथा अन्य ववत्तीय अनशुासन सम्बन्धी व्यवस्था संघीय कानून बमोश्चजम हनुे व्यवस्था 
रहेको ।  

• संववधानको धारा ६० मा तीनै तहका सरकारलाई कायय श्चजम्मेवारी तनधायरण िरी त्यस्ता श्चजम्मवेारी पूरा िनय 
राजस्व स्रोतको बााँडफााँड सम्बन्धी व्यवस्था िररएको । यसका लाति संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो 
आतथयक अतधकारके्षर तभरको ववषयमा कर लिाउन र ती स्रोतहरूबाट राजस्व उठाउन सक्ने तर साझा 
सूची तभरको ववषयमा र कुनैपतन तहको सूचीमा नपरेका ववषयमा नेपाल सरकारले तनधायरण िरे बमोश्चजम 
हनु ेव्यवस्था िररएको । नेपाल सरकारले सङ्कलन िरेको राजस्व संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाई न्यायोश्चचत 
ववतरण हनु ेव्यवस्था रहेको । 

• नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई खचयको आवश्यकता र राजस्व क्षमताको आधारमा ववत्तीय 
समानीकरण अनदुान प्रदान िने र प्रदेशले पतन सोही आधारमा ववत्तीय समानीकरण अनदुान ददन ेसंवैधातनक 
व्यवस्था रहेको । तहित सरकारबीच राजस्वको बााँडफााँड िदाय सन्ततुलत र पारदशी रूपमा िनुय पने र 
राजस्व बााँडफााँट सम्बन्धी संघीय कानून बनाउाँदा राविय आवश्यकता, प्रदेश र स्थानीय तहको स्वायत्तता र 
आतथयक अतधकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहले जनतालाई परु् याउन ुपने सेवा, राजस्व क्षमता, सम्भाव्यता र 
उपयोि, ववकास तनमायणमा िनुयपने सहयोि, के्षरीय असन्तलुन, िररबी र असमानताको न्यूनीकरण, आकश्चस्मक 
कायय र स्थायी आवश्यकता पूरा िनय सहयोि िनुय पने व्यवस्था िररएको । 

• संववधानको धारा २५१ मा राविय प्राकृततक स्रोत तथा ववत्त आयोिले संघीय सश्चञ्चत कोषबाट संघ, प्रदेश 
र स्थानीय सरकारबीच राजस्वको बााँडफााँट िने ववस्ततृ आधार ढााँचा तनधायरण िने, संघीय सश्चञ्चत कोषबाट 
प्रदेश र स्थानीय सरकारलाई प्रदान िररन ेसमानीकरण अनदुान सम्बन्धमा तसफाररस िने, प्रदेश र स्थानीय 
सरकारलाई प्रदान िररन ेसशतय अनदुानको आधार तयार िने, प्रदेशको सश्चञ्चत कोषबाट प्रदेश र स्थानीय 
तहबीच राजस्व बााँडफााँटको आधार र ढााँचा तनधायरण िने तथा प्राकृततक स्रोतको पररचालन िदाय तीनवटै 
तहका सरकारको लिानी तथा प्रततफलको वहस्सा तनधायरणको आधार तय िरी तसफाररस िने एबम  प्राकृततक 
स्रोतको बााँडफााँड सम्बन्धी ववषयमा उठ्न सक्ने संभाववत वववादको ववषयमा अध्ययन अनसुन्धान िरी 
त्यसको तनवारण िनय समन्वयात्मक रूपमा काम िनय सझुाव ददने व्यवस्था रहेको । 

• संववधानले एक प्रदेश वा स्थानीय तहबाट अको तहको के्षरमा हनुे वस्तकुो ढुवानी वा सेवाको ववस्तारमा 
कुनै वकतसमको बाधा अवरोध िनय वा कुनै कर, शलु्क, दस्तरु लिाउन वा ववस्तारमा कुनै वकतसमको भेदभाव 
िनय नपाइन ेकुरामा जोड ददएको । 
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• राजस्वको अतधकार, राजस्व बााँडफााँट, अनदुान, ऋण, बजेट व्यवस्थापन, सावयजतनक खचय तथा ववत्तीय 
अनशुासन जस्ता ववषयमा कानूनी व्यवस्था िने सन्दभयमा अन्तर–सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 
जारी िरी तीन तहका सरकारबीच राजस्व अतधकारको प्रयोि र ववत्तीय अन्तर-सम्बन्ध बारे प्रबन्ध तमलाएको 
। यस ऐनले प्राकृततक स्रोतमा रोयल्टी लिाउने अतधकार नेपाल सरकारमा प्रदान िरेको ।  

• अन्तर–सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ ले सवारी साधन कर, घर जग्िा रश्चजिेशन शलु्क, मनोरञ्जन 
कर र ववज्ञापन करलाई एकल कर प्रशासनको अवधारणा अनरुूप प्रदेश वा स्थानीय तहले दर तनधायरण 
िने र उठाउने तथा उठेको रकम बााँडफााँटको अनपुात तोकेको । त्यसैिरी यस ऐनले संववधानको व्यवस्था 
अनरुूप बााँडफााँट िररन ेराजस्वका स्रोतहरू तथा त्यस्तो स्रोतबाट प्राप्त रकम तहित सरकारबीच बााँडफााँट 
िने ववतध, प्रकृया, आधार र ढााँचा तनधायरण िरेको । यस ऐनले वैदेश्चशक सहायता र आन्तररक ऋण 
व्यवस्थापनका साथै नेपाल सरकारले समेत प्रदेश र स्थानीय तहलाई ऋण ददन सक्ने व्यवस्था िरेको ।   

• यस ऐनको दफा ३३ मा नपेाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहबीच अन्तर–सरकारी ववत्त व्यवस्थापनको 
ववषयमा आवश्यक परामशय र समन्वय िनय नेपाल सरकारका अथयमन्रीको संयोजकत्वमा अन्तर-सरकार 
ववत्त पररषद् िठन हनुे व्यवस्था रहेको ।  

• राविय प्राकृततक स्रोत तथा ववत्त आयोि ऐन २०७४ मा प्रदेशले स्थानीय तहलाई ददने ववत्तीय समानीकरण 
अनदुान र सशतय अनदुानको आधार प्रदेशलाई तसफाररस िने, नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहबीच 
राजस्वको बााँडफााँट सम्बन्धमा उठेको वववाद समाधान िनय सहजीकरण र सहयोि िने लिायतका श्चजम्मवेारी 
सो आयोिको हनुे व्यवस्था िररएको ।  

• नेपाल सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई र प्रदेशले स्थानीय तहलाई उपलब्ध िराउन ेववत्तीय समानीकरण 
अनदुानका सम्बन्धमा नेपाल सरकार तथा प्रदेशलाई तसफाररस िदाय प्रदेश तथा स्थानीय तहमा रहेको श्चशक्षा, 
स्वस्थय, खानेपानी जस्ता मानव ववकास सूचकाङ्क, अन्य प्रदेश तथा स्थानीय तहको सन्ततुलत ववकासको 
अवस्था, प्रदेश तथा स्थानीय तहमा रहेको आतथयक, सामाश्चजक तथा अन्य कुनै प्रकारको ववभेदको अवस्था, 
प्रदेश तथा स्थानीय तहको पूवायधार ववकासको अवस्था र आवश्यकता, प्रदेश तथा स्थानीय तहले जनतालाई 
परु् याउन ु पने सेवा, प्रदेश तथा स्थानीय तहको राजस्वको अवस्था र उठाउन सक्ने क्षमता, प्रदेश तथा 
स्थानीय तहको खचयको आवश्यकतालाई आधार तलई अनदुान तसफाररस िनुयपने व्यवस्था रहेको ।  

• संघीय सश्चञ्चत कोष र अन्य सरकारी कोषको सञ्चालन तथा व्यवस्थापन, बजेट तनकासा तथा खचय, आतथयक 
कारोबारको लेखाङ्कन तथा प्रततवदेन, आन्तररक तनयन्रण, लेखापरीक्षण तथा अन्य आतथयक िततववतधलाई 
व्यवश्चस्थत िरी ववत्तीय व्यवस्थापनलाई श्चजम्मेवार, पारदशी  तथा उत्तरदायी  बनाउन, समवष्टित आतथयक 
स्थावयत्व कायम िनय र संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहको आतथयक कायववतध तनयतमत तथा व्यवश्चस्थत िनय 
आतथयक काययववतध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ र तनयमावली २०७७ तजुयमा िररएको ।  
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• यस ऐनमा बजेट तजुयमा र ववतनयोजन, आयोजना विीकरण, बजेट तनकासा, खचय र तनयन्रण, कारोवारको 
लेखा बाहेक ववत्तीय उत्तरदावयत्व, श्चजम्मवेारी र जवाफदेवहता सम्बन्धी ववषयमा समेत कानूनी व्यवस्था 
िररएको । 

२.४ योजना तथा बजेट िम्बन्िी अन्तििम्बन्ि  

• संववधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आ–आफ्नो बजेट बनाउने र प्रदेश र स्थानीय तहले बजेट पेश िने 
समय संघीय कानून बमोश्चजम हनुे व्यवस्था िरेको । यस वमोश्चजम अन्तर सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, 

२०७४ ले सो समयको वकटानी िरेको ।  

• स्थानीय तहको योजना तजुयमा र कायायन्वयनमा समन्वय र अन्तरसम्बन्ध कायम िने सन्दभयमा स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा २४ मा िाउाँपातलका तथा निरपातलकाले योजना बनाउाँदा नेपाल 
सरकार र प्रदेश सरकारको नीतत, लक्ष्य, उद्देश्य, समय-सीमा र प्रवियासाँि अनकूुल हनुेिरी िनुयपने व्यवस्था 
िरेको छ भने प्राथतमकताका ववषयहरू पतन तनधायरण िररददएको ।  

• त्यसैिरी नेपाल सरकार वा प्रदेश सरकारसाँिको संयकु्त लिानी वा सावयजतनक तनजी साझेदारीमा योजना 
सञ्चालन वा व्यवस्थापन िनय सवकने, संघीय र प्रदेशस्तरको योजना कायायन्वयनमा स्थानीय तहले समन्वय, 
सहजीकरण र सहयोि िनुय पने र ववषयित मन्रालयका योजनाहरु स्थानीय तहको समन्वयमा सञ्चालन िने 
व्यवस्था तमलाउन ुपने ववषय यस ऐनको दफा १०६ मा रहेको ।  

• तीन तहका सरकारले सञ्चलान िने योजनाबीच समन्वय कायम िनय संघ, प्रदेश र स्थानीय तह )समन्वय 
तथा अन्तरसम्बन्ध( ऐन, २०७७ को दफा १३ मा राविय महत्त्वका, एकभन्दा बढी प्रदेशमा कायायन्वयन 
िनुयपने र जवटल प्राववतधक क्षमता वा ठूलो लिानी आवश्यक पने आयोजनाको तजुयमा संघले िने व्यवस्था 
िररएको । प्रदेशबाट कायायन्वयन हनुे प्रदेशस्तरीय आयोजना तजुयमा प्रदेशले िने र स्थानीय तहबाट 
कायायन्वयन हनुे स्थानीयस्तरका आयोजना तजुयमा स्थानीय तहले िने व्यवस्था िररएको ।  

• प्रदेश र स्थानीय तहले आयोजना तजुयमा, बजेट व्यवस्था तथा कायायन्वयन िदाय संघीय कानूनले तनधायरण 
िरेको मापदण्डको आधारमा िनुयपने र संघले आयोजना तजुयमा िदाय प्रदेश वा स्थानीय तह माफय त  कायायन्वयन 
हनुे आयोजना प्रदेश वा स्थानीय तहले कायायन्वयन िनुयपने व्यवस्था िररएको ।  

२.५ प्रशािननक अन्तििम्बन्ि  

• नेपालको संववधानको धारा २२७ मा िाउाँपातलका र निरपातलकाको कमयचारी र कायायलय र सरकारी सेवा 
सम्बन्धी अन्य व्यवस्था प्रदेश कानून बमोश्चजम हनुे उल्लेख िरेको ।  
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• तीन तहका सरकारबीच प्रशासतनक समन्वय र अन्तरसम्बन्ध कायम िने सन्दभयमा यस स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐनको दफा ८६ ले स्थानीय सेवाको िठन, सञ्चालन, व्यवस्थापन, सेवाको शतय तथा सवुवधा 
सम्बन्धी आधारभतू तसद्धान्त र मापदण्ड संघीय कानून बमोश्चजम हनुे व्यवस्था िरेको । 

• स्थानीय सेवाका कमयचारीको तलबको शरुू स्केल प्रदेश सरकारले तोके बमोश्चजम र त्यसरी नतोकेसम्म 
नेपाल सरकारले तोके बमोश्चजम हनुे व्यवस्था िरेको ।  

• नेपाल सरकारले स्थानीय तहको मािको आधारमा कमयचारी काजमा खटाउन सक्न ेव्यवस्था साँिै िाउाँपातलका 
तथा निरपातलकाले आफ्नो नाममा रहेको अचल सम्पश्चत्त नेपाल सरकारको स्वीकृतत नतलई बेचतबखन िनय 
वा अरू कुनै व्यहोराले हक हस्तान्तरण िनय नपाउने व्यवस्था िरेको ।  

• संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीचको प्रशासतनक समन्वय र अन्तरसम्बन्धको ववषयमा कमयचारी समायोजन ऐन, 
२०७५ र तनजामती सेवा ऐन, २०४९ र तनजामती सेवा तनयमावली, २०५० मा रहेका केही प्रावधानहरू 
पतन आकवषयत हनुे देश्चखएको ।  

• त्यसबाहेक संववधानमा एक प्रदेशले अको प्रदेशको कानूनी व्यवस्था वा न्यावयक एवम  प्रशासकीय तनणयय 
वा आदेशको कायायन्वयनमा सहयोि िनुय पने, एक प्रदेशले अको प्रदेशसाँि साझा चासो, सरोकार र वहतको 
ववषयमा सूचना आदान-प्रदान िनय, परामशय िनय, आफ्नो कायय र ववधायनका बारेमा आपसमा समन्वय िनय र 
आपसी सहयोि ववस्तार िनय सक्ने । 

• प्रदेश लोकसेवा आयोिको िठन र काम, कतयब्य अतधकार सम्वन्धी आधार र मापदण्ड सम्वन्धी कानून 
संघीय सरकारले वनाउने संववधानको धारा २४४ मा भएको व्यवस्था र धारा २७३ बमोश्चजम कुनै प्रदेशमा 
प्राकृततक ववपद वा महामारीको कारणले िम्भीर सङ्कट उत्पन्न भएमा सम्बश्चन्धत प्रदेश सरकारले नेपाल 
सरकार समक्ष सङ्कटकालीन अवस्थाको घोषणा वा आदेश जारी िनयका लाति अनरुोध िनय सक्ने व्यवस्था 
रहेको । 

२.६ िंघ प्रदेश ि स्थानीय तह (ििन्िय तथा अन्तििम्िन्ि) ऐन, २०७७ का प्रिुख 
व्यिस्थाहरु 

मलुकुले अङ्गीकार िरेको बहलुवादमा आधाररत बहदुलीय प्रततस्पधायत्मक संघीय लोकताश्चन्रक िणतन्रात्मक 
शासन प्रणालीको सदुृढीकरणका लाति नेपालको संववधान बमोश्चजम राज्यशश्चक्तको प्रयोि िने संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहबीचको अन्तरसम्बन्ध सहकाररता, सहअश्चस्तत्व, समन्वय र पारस्पररक सहयोिको आधारमा व्यवश्चस्थत िनय 
नेपालको संववधानको धारा २३५ (१) वमोश्चजम संघ, प्रदेश र स्थानीय तह )समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध( ऐन, 

२०७७ जारी भएको छ । यस ऐनमा रहेका प्रमखु प्रावधानहरूलाई संके्षपमा तल प्रस्ततु िररएको छः 
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संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहबीचको 
अन्तरसम्बन्धका 
आधारहरूः  

)क( राविय वहतका आधारभतू ववषय, )ख( राविय िौरव र एकताको संरक्षण, )ि( 
राज्यका माियदशयक तसद्धान्त, नीतत तथा दावयत्वको पालना र कायायन्वयन, )घ( 
मौतलक हकको कायायन्वयन, )ङ( राविय नीततको सम्मान तथा कायायन्वयनमा 
योिदान, )च( संववधानका व्यवस्थाहरुको समग्रता र सामञ्जस्यता, )छ( लोकताश्चन्रक 
मूल्य र मान्यतामा आधाररत समाजवाद उन्मखु अथयतन्र तनमायण, )ज( संववधानको 
अधीनमा रही साझा सरोकारको ववषयमा अतधकारको प्रयोि िदाय अको तहको 
अश्चस्तत्व र काययित स्वायत्तताको सम्मान, )झ( नेपाली नािरीकबीच समान व्यवहार 
र सरुक्षा, )ञ( कानून, नीतत र न्यावयक वा प्रशासतनक तनणयय कायायन्वयनमा आपसी 
समन्वय, सहयोि तथा सूचनाको आदान प्रदान, )ट( प्राकृततक तथा भौततक स्रोतको 
संरक्षण, )ठ( प्राकृततक, भौततक तथा ववत्तीय स्रोतको ददिो व्यवस्थापन र लाभको 
न्यायोश्चचत ववतरण, )ड( भ्रष्टाचार तनवारण र सशुासन प्रवद्धयन, )ढ( पारस्पररक 
सहयोि र सहकायय, )ण( समानपुाततक समावशेी तथा सहभातितामूलक शासन 
व्यवस्था अवलम्बन, )त( नािरीकलाई प्रदान िने सेवाको प्रभावकाररता, )थ( व्यापार, 

वस्तकुो ढुवानी र सेवाको ववस्तारमा आपसी सहयोि र समन्वय,  

कानून वा नीतत 
बनाउाँदा तबचार िनुयपनेः  

ऐनको दफा ४ मा संघ, प्रदेश वा स्थानीय तहले एकल वा साझा अतधकारको 
ववषयमा कानून वा नीतत बनाउाँदा देहायका कुराहरुलाई ववचार िनुयपने:  

)क( एक अको तहको एकल अतधकारको अततिमण निने,  

)ख( लाित, ददिोपना वा सेवा प्रवाह प्रभावकाररताका दृवष्टले अको तहबाट 
कायायन्वयन िदाय उपयकु्त हनुे भए सोही िने ।  

)ि( कुनै ववषयको कायायन्वयनमा दोहोरो नपने िरी संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहको भतूमका रहने ।   

)घ( एक अको तहको कानूनसाँि बाश्चझन नहनुे,  

)ङ( राविय नीतत वा प्राथतमकता अनकूुल हनु े र त्यसको कायायन्वयनमा 
सघाउ पगु्न,े 

)च( कुनै ववषयको कायायन्वयनमा दोहोरो नपने िरी सम्भव भएसम्म आफ्नो 
तहको भतूमका रहने, 

यस ऐनमा प्रदेश वा स्थानीय तहले कानून बनाउाँदा मौतलक हक, संवैधातनक हक 
वा संघीय कानूनप्रदत्त हकमा प्रततबन्ध लिाउन ेवा त्यस्तो हकको प्रयोिमा सीमा 
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तोक्ने ववषय र संघीय कानूनले व्यवस्था िरेकोमा त्यसको ववपररत व्यवस्था सम्बन्धी 
प्रावधान राख्न नहनुे । 

एकल अतधकारको 
कायायन्वयनः 

ऐनको दफा ५ मा तीनवटै तहका सरकारले एकल अतधकारको प्रयोि िदाय पालना 
िनुयपने ववषय सम्बन्धमा व्यवस्था िररएको । यस अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहले आ-आफ्नो एकल अतधकारको ववषयमा आवश्यक कानून बनाई त्यस्तो 
अतधकारको कायायन्वयन िनय सक्न े। तर यस बमोश्चजम प्रदेश वा स्थानीय तहले 
कानून बनाउाँदा वा सोको कायायन्वयन िदाय सो ववषयमा संववधान बमोश्चजम कुन ैशतय 
वा मापदण्ड पालना िनुयपने व्यवस्था भएकोमा त्यस्तो शतय वा मापदण्डको अधीनमा 
रही िनुयपने । एकभन्दा बढी तहको एकल अतधकारमा परेको ववषयको कायायन्वयन 
िदाय वा कानून बनाउाँदा प्रदेशले संघीय कानून र स्थानीय तहले संघीय र प्रदेश 
कानून साँि नबाश्चझने िरी कायायन्वयन िनुयपने ।   

साझा अतधकारको 
कायायन्वयनः 

ऐनको दफा ६ मा रावियस्तर वा राविय महत्वका वा एकभन्दा बढी प्रदेशमा 
ववस्तार भएका पूवायधार संरचनाको तनमायण र सबै प्रदेशमा समान रुपमा लािू हनु े
िणसु्तर वा मापदण्डको तनधायरण र तनयमन संघीय कानून बमोश्चजम हनुे िरी, 
प्रदेशस्तरका सडक, ववद्यतु, खानेपानी, तसाँचाई जस्ता पूवायधार तथा श्चशक्षा, स्वास्थय, 

वातावरण जस्ता ववषयमा जनचेतनाको अतभवृवद्ध, रोजिार प्रवद्धयन, उद्यमशीलताको 
ववकास, सामाश्चजक सरुक्षा, उपभोक्ता वहत, सावयजतनक सेवा प्रवाहको िणसु्तर 
सम्बन्धमा प्रदेशस्तरको तनयमन सम्बन्धी कायय प्रदेश कानून बमोश्चजम हनुे िरी, र 
स्थानीयस्तरमा हनुे सेवा प्रवाह र सावयजतनक स्वास्थय, उपभोक्ता वहत, सावयजतनक  
सेवा प्रवाहको िणुस्तर सम्बन्धमा स्थानीयस्तरमा हनु े तनयमन तथा जनचेतना 
अतभवृवद्ध स्थानीय कानून बमोश्चजम हनुे िरी िने व्यवस्था तमलाउने । 

संववधानको अनसूुची-९ को ववषयमा संघीय कानून नबनकेो अवस्थामा प्रदेशले र 
संघीय वा प्रदेश कानून नबनेको अवस्थामा स्थानीय तहले संववधान र यस ऐनको 
अधीनमा रही आवश्यक कानून बनाउन वा सो ववषयको कायायन्वयन िनय सक्ने । 

प्रदेश वा स्थानीय 
तहबाट कायायन्वयन हनु 
सक्नेः  

यस ऐनको दफा ८ मा संघले आफ्नो एकल अतधकार, साझा अतधकार वा अवश्चशष्ट 
अतधकारको सम्बन्धमा कानून बनाउाँदा त्यस्तो ववषय वा अतधकार अन्तियतको कुन ै
कायय लाित, ददिोपना र सेवा प्रवाहको प्रभावकाररताका दृवष्टले प्रदेश वा स्थानीय 
तहबाट कायायन्वयन िनय उपयकु्त देश्चखएमा प्रदेश वा स्थानीय तहले िनेिरी व्यवस्था 
िनय सक्ने र प्रदेशले एकल वा साझा अतधकारका ववषयमा कानून बनाउाँदा कुन ै
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ववषय लाित, ददिोपना र सेवाको प्रभावकाररताका दृवष्टले स्थानीय तहबाट कायायन्वयन 
िनय उपयकु्त देश्चखएमा स्थानीय तहबाट कायायन्वयन हनुे व्यवस्था िनय सक्ने ।  

समन्वय र परामशयः यस ऐनको दफा ११ मा प्रदेश र स्थानीय तहले पालना वा कायायन्वयन िनुयपने 
राविय योजना तथा नीतत तजुयमाको ववषय र नेपाल सरकारले उपयकु्त ठहर् याएको 
अन्य ववषयमा नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहसाँि समन्वय र परामशय  
िनुयपने । त्यसैिरी अनसूुची-९ बमोश्चजम साझा अतधकारका ववषयमा कानून तथा 
नीतत बनाउाँदा, राजश्व र प्राकृततक स्रोतको लाभको बााँडफााँट तथा नयााँ कर प्रणाली 
लािू िदाय नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहसाँि समन्वय र परामशय िनुय पने 
।   

त्यसैिरी प्रदेशले साझा अतधकारको सूचीका ववषयमा कानून तथा नीतत बनाउाँदा 
नेपाल सरकारको ववषयित मन्रालयसाँि समन्वय र परामशय िने तथा स्थानीय 
तहले संववधानको अनसूुची-९ का ववषयमा कानून तथा नीतत बनाउाँदा नेपाल 
सरकारको ववषयित मन्रालय र प्रदेश सरकारको ववषयित मन्रालयसाँि समते 
समन्वय र परामशय िनुयपने । प्रदेशले साझा अतधकारको सूचीमा उश्चल्लश्चखत ववषयमा 
कानून तथा नीतत बनाउाँदा प्रदेशतभरका स्थानीय तहसाँि समन्वय र परामयश िनुयपने 
। 

कानूनको प्रकाशन र 
अतभलेखः  

ऐनको दफा १२ मा संघले बनाएको ऐन, तनयमावली र िठन आदेश नेपाल राजपरमा, 
प्रदेशले बनाएको ऐन, तनयमावली र िठन आदेश प्रदेश राजपरमा र स्थानीय तहले 
बनाएको ऐन र तनयमावली स्थानीय राजपरमा प्रकाशन िनुयपने र प्रदेश तथा स्थानीय 
तहले बनाएको नीतत, तनदेश्चशका र काययववतध सावयजतनक रुपमा प्रकाशन िनुय पने 
उल्लेख छ । प्रदेश तथा स्थानीय तहले बनाएको ऐन र तनयमावलीको प्रमाणीकरण 
प्रतत सम्बश्चन्धत तहले सरुश्चक्षत रुपमा अतभलेख िरी राख्नपुने तथा ऐन, तनयमावली र 
िठन आदेशको प्रमाश्चणत प्रतत सम्बश्चन्धत प्रदेश तथा स्थानीय तहले नेपाल सरकारको 
कानून, न्याय तथा संसदीय मातमला मन्रालयमा र स्थानीय तहले बनाएको ऐन, 

तनयमावली तथा अन्य कानूनको एक प्रतत प्रदेश सरकारमा समेत पठाउन ु पने 
व्यवस्था छ । संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबाट संववधान तथा प्रचतलत कानून बमोश्चजम 
पाररत भएका सावयजतनक तलखतको एकीकृत अतभलेख रहने िरी नेपाल सरकारले 
आवश्यक व्यवस्था तमलाउन सक्ने साथै प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले प्रदेश 
राजपर र स्थानीय राजपरमा प्रकाश्चशत सूचनाहरु राजपरकै स्वरुपमा आफ्नो 
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वेबसाइटमा राख्न ुपने र त्यस्तो राजपरको ववद्यतुीय प्रतत आवश्यक सरुक्षण ववतध 
अपनाई सरुश्चक्षत राख्न ेव्यवस्था तमलाउन ुपने ।  

सहयोि र सहकाययः ऐनको दफा १४ वमोश्चजम प्रदेश र स्थानीय तहको अतधकार सूची तथा 
काययश्चजम्मेवारीमा  पने ववषयमा कानून, नीतत तथा योजना तजुयमा िदाय प्रदेश र स्थानीय 
तहबाट अनरुोध भई आएमा नेपाल सरकारले आवश्यक सहयोि िनय सक्ने, स्थानीय 
तहको अतधकार सूचीमा पने ववषयमा कानून, नीतत तथा योजना तजुयमा िदाय अनरुोध 
भई आएमा प्रदेश सरकारले आवश्यक सहयोि िनय सक्न ेर नपेाल सरकारले प्रदेश 
र स्थानीय तहलाई नमूना कानूनको मस्यौदा बनाई पठाउन सक्न े। त्यसैिरी संघले 
बनाएका कानून, नीतत तथा योजना कायायन्वयन िदाय प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले 
आवश्यक सहयोि िनुयपने तथा प्रदेश र स्थानीय तहको कायय-श्चजम्मवेारीमा पने 
ववषयमा प्रदेश र स्थानीय तहले बनाएको कानून, नीतत तथा योजना कायायन्वयन िदाय 
नेपाल सरकारले आवश्यक सहयोि िनुयपने । त्यसका अलावा संघीय संसद, प्रदेश 
सभा तथा स्थानीय तहले आ-आफ्नो ववधायीकी काम कारबाहीमा सामञ्जस्यता तथा 
एकरुपता कायम िनयको लाति सहकायय िनय सक्ने र यस्तो सहकायय िने प्रयोजनको 
लाति संघीय संसद, प्रदेश सभा तथा स्थानीय तहको सभाले आवश्यकता अनसुार 
सूचना आदान-प्रदान, छलफल वा परामशय िनय सक्न े।  

राविय समन्वय पररषदः यस ऐनको दफा १६ मा प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा नेपाल सरकारको अथय मन्री, 
कानून तथा न्याय मन्री, िहृ मन्री, संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्री, 
प्रदेश सरकारका मखु्यमन्रीहरु, प्रतततनतध सभाको ववपक्षी दलको नेता वा तनजले 
तोकेको संघीय संसदको सदस्य, िाउाँपातलका अध्यक्ष/उपाध्यक्ष, निरपातलका 
प्रमखु/उपप्रमखु र श्चजल्ला समन्वय सतमतत प्रमखु/उपप्रमखुको प्रतततनतधत्व हनु ेिरी 
समावशेी तसद्धान्त बमोश्चजम प्रधानमन्रीले तोकेका कम्तीमा ३ मवहला सवहत प्रत्यके 
प्रदेशबाट १ जनाको दरले ७ जना सदस्य रहने राविय समन्वय पररषद् रहने । 

पररषद्को वैठक वषयको कम्तीमा एकपटक बस्नपुने ।  

ऐन वमोश्चजम यस पररषद्ले साझा अतधकारको ववषयमा कानून तथा तनतत तजुयमाको 
लाति संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच समन्वय िने, प्रदेश तथा स्थानीयस्तरमा 
कायायन्वयन हनु ेराविय वहत तथा स्वाथयसाँि जोतडएका ववषयमा समन्वय िने, राविय 
योजना, नीतत तथा कानूनहरूको कायायन्वयनका सम्बन्धमा रहेका जवटलता समाधान 
िनय समन्वय िने, अन्तरप्रदेश तथा स्थानीय तहलाई प्रभाव पाने कानून नीतत तथा 
रणनीततको तजुयमाको सम्बन्धमा समन्वय िने, अन्तरप्रदेशस्तरमा सञ्चातलत ववकासका 
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ठूला आयोजनाहरुको कायायन्वयनको समन्वय जस्ता कायय िने श्चजम्मवेारी रहेको । 
त्यसैिरी पररषद्ले आफ्नो काम कारबाहीलाई व्यवश्चस्थत िनय ववशषे सतमतत िठन 
िनय वा ववज्ञको राय प्राप्त िरी पररमाजयन िनुय पने देश्चखएका ववषयमा सम्बश्चन्धत 
तहलाई तसफाररश िनय सक्न े। 

ववषयित सतमततः संघ र प्रदेशका सम्बश्चन्धत ववषयको काययके्षर रहेका मन्रालय तथा स्थानीय 
तहबीचमा समन्वय कायम िरी नीतत तथा योजना कायायन्वयन र ववकास तनमायण 
लिायतका काममा प्रभावकाररता ल्याउन नेपाल सरकारको सम्बश्चन्धत ववषयको 
काययके्षर रहेको मन्रीको अध्यक्षतामा ववषयित सतमतत रहने र सतमततमा प्रदेश 
सरकारका सम्बश्चन्धत ववषयको काययके्षर रहेका मन्री र अध्यक्षले तोकेको स्थानीय 
तहको एकजना प्रमखु वा अध्यक्ष सदस्य रहने व्यवस्था यस ऐनको दफा २२ मा 
रहेको छ । ववषयित सतमततको बैठक कम्तीमा वषयको एक पटक बस्ने र यस 
सतमततलाई आफ्नो ववषयसाँि सम्बश्चन्धत क्षेरका योजना, नीतत तथा कानूनको तजुयमा 
िदाय प्रदेश तथा स्थानीय तहसाँि परामशय िने, क्षेरित योजना, नीतत तथा काययिममा 
एकरुपता, तनरन्तरता एवम  िणुस्तरीयता कायम िने तथा कानून, योजना, नीतत र 
रणनीततहरुको कायायन्वयनमा प्रभावकाररता ल्याउन आवश्यक समन्वय िने । 

प्रदेश समन्वय पररषदः ऐनको दफा २४ मा प्रदेश र स्थानीय तहबीचको समन्वय र अन्तरसम्बन्धलाई 
व्यवश्चस्थत िनय मखु्यमन्रीको अध्यक्षतामा प्रदेश सरकारको आतथयक मातमला सम्बन्धी 
ववषयको काययके्षर रहेको मन्री, प्रदेश सरकारको आन्तररक मातमला सम्बन्धी 
ववषयको काययके्षर रहेको मन्री, प्रदेश सरकारको प्रमखु सश्चचव, प्रदेशतभरका 
िाउाँपातलका अध्यक्ष/उपाध्यक्ष, निर प्रमखु/उपप्रमखु र श्चजसस प्रमखु/उपप्रमखु 
मध्येबाट कम्तीमा एक ततहाई मवहला सवहत समावेशी तसद्धान्त बमोश्चजम प्रत्यके 
श्चजल्लाबाट १ जनाको दरले मखु्य मन्रीले तोकेका व्यश्चक्त सदस्य रहने । पररषदमा 
प्रदेश मखु्यमन्री कायायलयका सश्चचवले पररषद्को सश्चचवको भतूमका तनबायह िने र 
पररषद्को सश्चचवालय मखु्यमन्री तथा मश्चन्रपररषद्को कायायलयमा रहने ।  

प्रदेश समन्वय पररषद्ले प्रदेशतभर प्रदेश सरकार वा स्थानीय तहबाट सञ्चालन हनु े
ववकास आयोजना वा साझा अतधकारका ववषयको कायायन्वयनमा प्रदेश तथा स्थानीय 
तह र एकभन्दा बढी स्थानीय तहबीच समन्वय िने, अन्तरसम्बन्ध कायम िनुयपने 
ववषयमा आवश्यकता अनसुार सतमतत िठन िने, आवश्यक देश्चखएमा ववषय खलुाई 
राविय समन्वय पररषद् समक्ष अनरुोध िनय सक्न े। 
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श्चजल्ला समन्वय 
सतमततः 

ऐनको दफा २६ मा संघ वा प्रदेशले स्थानीय तहमा िने ववकास तनमायण सम्बन्धी 
कायय, श्चजल्लामा रहने संघीय सरकारी कायायलय, प्रदेश सरकारी कायायलय तथा स्थानीय 
तहबाट सम्पादन हनुे कायय तथा प्रचतलत कानून बमोश्चजम तोवकएका अन्य काययमा 
श्चजल्ला समन्वय सतमततले समन्वय िने व्यवस्था रहेको । राविय समन्वय पररषद् 
वा प्रदेश समन्वय पररषद्मा पेश भएको कुन ैववषयमा स्थानीय तहबीचको समन्वयको 
ववषय समावशे भएको र सो ववषयमा श्चजल्ला समन्वय सतमततबाट समन्वय वा 
सहजीकरण िदाय उपयकु्त हनुे देश्चखएमा राविय समन्वय पररषद् वा प्रदेश समन्वय 
पररषद्ले त्यस्तो ववषय सम्बश्चन्धत श्चजल्ला समन्वय सतमततमा लेखी पठाउन सक्ने र 
श्चजल्ला समन्वय सतमततले लेखी आए बमोश्चजम कायय िरी राविय समन्वय पररषद् वा 
सम्बश्चन्धत प्रदेश समन्वय पररषद्लाई जानकारी ददनपुने । 

वववादको समाधानः ऐनको दफा २८ वमोश्चजम संघ र प्रदेशबीचको वववाद तथा प्रदेश-प्रदेशबीचको 
वववाद समाधानका लाति संघ र प्रदेशबीच तथा प्रदेश-प्रदेशबीच राजनीततक वववाद 
उत्पन्न भएमा १५ ददनतभर वववादका पक्षले अन्तर-प्रदेश पररषद्को सश्चचवालयमा 
तलश्चखत सूचना ददन ुपने र सूचना प्राप्त भएमा सश्चचवालयले अध्यक्षलाई यथाशीघ्र 
जानकारी िराउन ुपने । यसरी जानकारी प्राप्त भएपतछ अध्यक्षले पररषद्को बैठक 
बोलाई सो सम्बन्धमा छलफल िराउन ुपने व्यवस्था छ । यसका लाति अन्तर-
प्रदेश पररषद्ले उप-सतमतत वा काययदल िठन िनय सक्ने साथै वाताय, छलफल, परामशय 
र मेलतमलापबाट वववाद समाधान नभएमा त्यस्तो वववाद समाधान िनय अन्तर-प्रदेश 
पररषद्ले ३ मवहना तभर आवश्यक तनणयय िनय सक्ने र यसरी भएको तनणयय सम्बश्चन्धत 
पक्षले कायायन्वयन िनुय िराउन ुपने । 

   

 



22 

 

परिच्छेद तीन : िघंीय तहिा ििन्ियका लाचि क्रियाशील िंिचनाहरु    

३.१ िाष्ट्ष्िय ििन्िय परिषद  

नेपालको संववधान धारा २३३ ले अन्तर-प्रदेश पररषदको व्यवस्था िरेको भएता पतन यसको काययके्षर संघ र 
प्रदेशको तबचमा कुनै वववाद उत्पन्न भएमा त्यसको तनराकरण िने तफय  तसतमत िररएको र ववकास तनमायण तथा 
शासकीय प्रवन्धमा आएका समस्याहरु उपर छलफल िने प्लेटफमयको व्यवस्था नभएको र अन्तर प्रदेश पररषदले 
स्थानीय तहलाई नसमेटेको हुाँदा धारा २३५ (१) वमोश्चजमको अन्तर सम्बन्ध व्यवस्थापन सम्बन्धी ऐनले राविय 
समन्वय पररषदको व्यवस्था िरेको हो । यो काननु २०७७ सालमा जारी भएको र काननु बमोश्चजम कम्तीमा 
वषयको १ पटक बैठक वस्नपुने काननुी बाध्यता रहेको भएता पतन यस पररषदको पवहलो बैठक काननु तजुयमा 
भएको कररब ३ वषय पिात आयोजना भएको हो । २०८० साल असार १४ मा पोखरामा आयोश्चजत बैठकले 
िरेका तनणययहरुलाई तल प्रस्ततु िररएको छ :   

तनणययको श्चशषयक तनणययको ब्यहोरा 

पररषदको व्यवस्थापन • राविय समन्वय पररषदको बैठक सञ्चालन काययववतध – २०८० पाररत  
िने । 

अष्पष्टता र दोहोरोपना 
हटाउन े

• कायय ववस्ततृतकरण पररमाजयन िरी ततनै तहको अतधकारमा स्पष्टता ल्याउन े– जसका 
लाति ६ मवहनातभर उक्त काययको लाति प्रस्ताव पेश िनय प्रधानमन्री कायायलयका 
सश्चचवको अध्यक्षतामा १० सदस्यीय तसफाररस सतमतत िठन िने । 

• ततनै तहबाट ववतभन्न संघसंस्था लाई एकै प्रकृततका काययिमको लाति जाने अनदुान 
बन्द िने - त्यसका लाति राविय योजना आयोिका सश्चचवको संयोजकत्वमा ७ 
सदस्यीय सझुाव सतमतत िठन िने ।  

• एकै प्रकृततका कामको लाति िदठत अलि-अलि संरचना हटाउने - यसका लाति ३ 
मवहनातभर खारेजी वा समायोजन िनुयपने संरचनाको अध्ययन िरी तसफाररस िनय 
प्रधानमन्री कायायलयका सश्चचवको संयोजकत्वमा ६ सदस्यीय सतमतत िठन िने । 

• ववकास आयोजनामा दोहोरोपना हटाउने र तादात्म्यता कायम िने – ततनै तहका लाति 
ववकास आयोजनाको प्रकृतत र रकम सीमा तयार िरी राविय योजना आयोिले ३ 
मवहना तभर पेश िने र आयोजनामा रहने दोहोरोपना हटाउन र समन्वय एवं 
तादात्म्यता बढाउन आयोिले समन्वयकारी भतूमका खेल्न े।  
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काननु तनमायण 
सम्बन्धमा  

• साझा सूचीका अतधकार सम्बन्धी बनु्नपने काननुको पवहचान िरी संघीय काननु 
मन्रालयले मस्यौदा तयार िने र प्रदेश तथा स्थानीय तहको सझुाव तलने ।  

• संघीयता कायायन्वयनका लाति अत्यावश्यक काननुहरु तनमायण िने र बतनसकेका 
ऐन/काननुहरुको इमान्दाररताका साथ कायायन्वयन िने ।  

जनशश्चक्त व्यवस्थापन 
र सेवा प्रवाह 

• ववशेष अवस्थामा बाहेक २ वषयभन्दा अिावै स्थानीय तहका प्रमखु प्रशासकीय 
अतधकृतको सरुवा निने । प्रदेश तथा स्थानीय तहमा कमयचारी खटाउन संघीय 
मन्रालयले प्राथतमकता ददने, खटाएका कमयचारीलाई स्थानीय र प्रदेश तहले काममा 
लिाउने ।  

राविय तथयांक 
एवककृत अतभलेख 
प्रणालीको ववकास 

• सरकारका उपलब्धीहरुको एवककृत अतभलेख तयार िने सम्बन्धमा ६ मवहना तभर 
अध्ययन िरी तसफाररस िनय राविय तथयांक कायायलयका प्रमखुको संयोजकत्वमा ६ 
सदस्यीय सतमतत िठन िने ।  

जग्िा प्रातप्त सहजता • प्रदेश र स्थानीय तहले पूवायधार तनमायण िदाय आवश्यक जग्िा प्रातप्तमा सहजता ल्याउन 
काननु पररमाजयनको कायय सम्बश्चन्धत संघीय मन्रालयले अश्चघ बढाउने । 

    

उल्लेश्चखत तातलका अनसुार राविय समन्वय पररषदले ६ वटा ववषय के्षरमा तनणययहरु िरेको देश्चखन्छ । अन्तर 
सरकार समन्वय ऐन २०७७ ले माियदशयन िरेका ववषयके्षरलाई समेटेर तनणययहरु भएका देश्चखन्छन  । पवहलो 
बैठक भएकोले यसले आफ्नै वैठक सञ्चालन सम्बन्धी काययववतध पाररत िरेको छ । त्यसैिरी दोस्रोमा ततन 
तहका सरकारहरुले काननुको कायायन्वयन िदाय वा बजटे तथा काययिम तजुयमा िदाय आउनसक्ने अश्पष्टता र 
दोहोरोपनालाई हटाउन ववतभन्न तनणययहरु िरेको छ । त्यसैिरी स्थानीय तहसाँि सम्बश्चन्धत प्रमखु प्रशासकीय 
अतधकृतहरुको खटनपटन र सरुवा तथा स्थानीय ववकास तनमायणमा समस्या परेको जग्िा प्रातप्त सम्बन्धमा ववतभन्न 
तनणययहरु िरेको छ । कततपय ववषयमा काययदल वा सतमतत िठन िरेर आवश्यक िहृकायय िरी अको बैठकमा 
पेश िने ववषयहरु समते तनणययमा समेवटएका छन  ।   

३.२ अन्ति ििकाि वित्त परिषद  

अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ को दफा ३३ मा नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहबीच 
अन्तर–सरकारी ववत्त व्यवस्थापनका ववषयमा परामशय र समन्वय िनय िठन हनुे यस पररषदमा तीनै तहका 
सरकारको प्रतततनतधत्व हनुे व्यवस्था तमलाइएको छ । नेपाल सरकारका अथयमन्रीको संयोजकत्वमा हनुे यस 
पररषदमा प्रदेशका अथय मन्री तथा िाउाँपातलकाका अध्यक्ष वा उपाध्यक्ष र निरपातलकाका प्रमखु वा उपप्रमखु 
मध्येबाट प्रत्येक प्रदेशबाट एक/एक जना मवहला सवहत दईु जना प्रतततनतधत्व हनुे िरी प्रदेशले तसफाररस िरेका 
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१४ जना तथा ववत्त सम्बन्धी ववज्ञहरुमध्येबाट अथय मन्रालयले मनोनयन िरेको कम्तीमा एक जना मवहला 
सवहत तीन जना सदस्य रहन ेर अथय मन्रालयको सश्चचव पररषद्को सदस्य सश्चचव हनुे व्यवस्था छ । पररषद्को 
वैठक प्रत्येक वषयको चैत मवहनामा एक पटक र अन्य वैठक आवश्यकता अनसुार संयोजकले तोकेको तमततमा 
बस्ने छ । 

अन्तर सरकारी ववत्त पररषद्को बैठक हालसम्म ८ पटक बतससकेको देश्चखन्छ । पररषद्को बैठक तमतत तथा 
उपश्चस्थतत संख्या तलको तातलकामा प्रस्ततु छः  

 

अन्तर सरकारी ववत्त पररषद्को बैठक हरेक वषय चैत मवहनामा एक पटक बस्न ैपने कानूनी व्यवस्था भएको 
कारण पतन यो संरचनाको वैठक तलुनात्मक रूपमा तनयतमत देश्चखन्छ । अन्तर-सरकारी ववत्त पररषद्का हालसम्म 
सात वटा बैठक सम्पन्न भएको भएता पतन पााँचौं वैठक कुन तमततमा बसेको र के तनणयय भएको भने्न खलु्न े
वववरण उपलब्ध हनु सकेन । छैटौं बैठक पतन ववद्यतुीय माध्यमबाट बसेको भने्न जानकारी प्राप्त भएको हुाँदा 
यस वैठकको पतन उपश्चस्थतत र तनणयय खलु्न सकेको छैन ।  
 

अन्तर सरकारी ववत्त पररषद् को पवहलो वैठकमा पररषद्को बैठक संचालन काययववतध स्वीकृत िने, दोहोरो  परेका 
करहरु आपसी समन्वयका आधारमा लिाउने, ऐनहरुमा देश्चखएका अन्तर-ववरोधहरुमा एकरुपता ल्याउन 
आवश्यक पहल िने र ववत्तीय संघीयता कायायन्वयनका लाति पहल िने तनणययहरू भएको देश्चखन्छ । 

 

पररषद्को दोस्रो वैठकमा वहवुवषयय ठेक्का लािेका आयोजनामा स्रोतको प्रत्याभतूत िने, हस्तान्तरण भएका 
आयोजनाका लाति नपिु रकम मश्चन्रपररषद् मा प्रस्ताव पेश िने, आपसी सहमतीमा अको तहको संरचनालाई 
अश्चख्तयारी ददई कायायन्वयन िराउने, हस्तान्तरण भएका सशतय अनदुानका काययिम संशोधन अनरुुप कायायन्वयन 
िदै जान,े आिामी वषयको बजेटमा संिमणकालीन व्यवस्थापन िने, वैदेश्चशक सहायतामा सञ्चातलत हस्तान्तररत 
आयोजना नेपाल सरकारले सञ्चालन िनय आवश्यक देश्चखएमा सोही अनरुुप िने र आिामी वषयहरुमा तहित 
अतधकार अनरुुप दात ृ तनकायसाँि सम्झौता िने, स्थायी पदपूततय भएपतछ स्वत: हट्न ेिरी प्राववतधक कमयचारी 
करारमा तनयशु्चक्त िने, ववषयित कायायलयहरु यथाश्चशघ्र हस्तान्तरण िरी सक्ने, हस्तान्तरण भैसकेका आयोजना 
वा संरचना प्रदेश तथा स्थानीय तहको सहमततमा मार वफताय िने, प्रदेशहरुले स्थानीय तहमा हस्तान्तरण िनुयपने 

बैठक संङ्खख्या बैठक तमतत उपश्चस्थतत संख्या तनणयय सङ्खख्या कैवफयत 

पवहलो २०७५/०१/२४ ६७ ४ 
 

दोश्रो २०७५/०८/२० ८२ २० 
 

तेश्रो २०७५/१२/२८ ६३ २४ 
 

चौथो २०७६/०५/०६ ७८ १५ 
 

पााँचौं नखलेुको नखलेुको - 
 

छैटौं २०७८/०९/०१ - 
- तभतडयो कन्रेन्स 

सातौं २०७८/१२/२८ ३२ ६ 
 

आठौं २०८०/०१/२१ नखलेुको ५  
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संरचना, काययिम समयमै हस्तान्तरण िने, प्रदेश र स्थानीय तहले लिाएको करका सम्बन्धमा कर वववाद 
समाधान सझुाव सतमततले प्रस्ततु िरेको प्रततवदेनमा उल्लेश्चखत सझुावहरु कायायन्वयन िने तनणयय समेत यस 
बैठकमा भएको देश्चखन्छ । 
 

प्रदेश तथा स्थानीय तहले उठाउन पाउने ऋणको व्यवस्थापनका लाति काययववतध तयार िने, सवै तहको बजेट 
तथा लेखा प्रणालीबीच अन्तर-आवद्धता कायम िने, बााँडफााँट हनुे राजस्व हस्तान्तरण स्वचातलत प्रणाली माफय त 
िने, सावयजतनक खररद सम्बन्धी नमूना कानून तजुयमा िरी उपलब्ध िराउने, स्थानीय तहको कायायलय भवन 
तनमायणका लाति आवश्यक सावयजतनक जग्िा उपलब्ध िराउने व्यवस्था तमलाउन,े समपरुक अनदुान र ववशषे 

अनदुान सम्बन्धी आयोजना/काययिम पेश िने म्याद थप िनय प्रस्ताव पेश िने, बजटे पाररत निरेका स्थानीय 
तहलाई पाररत भएको कािजात प्राप्त िरेपतछ मार बााँकी अनदुान उपलब्ध िराउने, बाश्चझएका ववत्त सम्बन्धी 
संघीय कानून संशोधन िने प्रविया सम्पन्न िने, बैवकङ्ग सवुवधा नपिेुका स्थानीय तहहरुमा वैंक स्थापना िनय पहल 
िने, सरकारी सम्पश्चत्त शे्रस्ता एवं अतभलेखको संरक्षण िने व्यवस्था तमलाउने साथै ववितको लेखापरीक्षण िराउने 
कायय लेखाउत्तरदायी अतधकारीहरुले तमलाउन ेतनणयय पतन यस बैठकमा भएका तथयो । 
 

यस पररषद्को तेस्रो वैठकमा अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐनको संशोधन, प्रदेश र स्थानीय तहले बजटे 
पेश िने समयको पनुरावलोकन, आयोजना तथा काययिमको मापदण्ड तनधायरण, हस्तान्तररत आयोजनामा थप 
तनकासा ददने, हस्तान्तरण पतछ संघीय सरकारमा वफताय भएको आयोजना सम्बश्चन्धत तहले नै बजेटमा अनमुोदन 
िराउन,े सावयजतनक खररद ऐन र तनयमावली संशोधन प्रकृया अश्चघ वढाउने र वैदेश्चशक सहायतामा संचालन हनुे 
आयोजनाको कायायन्वयन, लेखाङ्कन, प्रततवदेन, सोधभनाय सम्वन्धी ववषयमा काययववतध तयार िने, स्थानीय तहले प्रदेश 
सरकारमा पठाउन पने रकम प्रदेश संश्चचत कोषमा दाश्चखला िने, सवारी साधन करको रकम प्रदेश ववभाज्य 
कोषमा ट्रान्सफर िने, घर जग्िा रश्चजिेशन शलु्कको रकम मातसक रुपमा पठाउने, PLMBIS र SuTRA तथा 
मध्यमकातलन खचय संरचना जस्ता ववषयमा प्रदेश र स्थानीय तहमा क्षमता ववकास िने, वातावरण प्रभाव मूल्याङ्कन 

िने कायय प्रदेश र स्थानीय तहमा काययरत संघीय इकाईबाट सम्पादन िराउने तनणययहरू भएको देश्चखन्छ ।  

 

त्यसैिरी प्रदेश र स्थानीय तहबाट पररचालन हनुे वैदेश्चशक सहायता र आश्चन्तरक ऋण सम्बन्धी काययववतध तयार 
िने, समपूरक अनदुान र ववशषे अनदुान सम्बन्धी काययववतध संशोधन, सशतय अनदुानमा सञ्चालन हनुे नयााँ आयोजना 
प्रदेश र स्थानीय तहसाँि सहकायय िने, उद्योि कल कारखानाबाट हनुे प्रदषुण वापत प्रदेश र स्थानीय तहले शलु्क 
लिाउन े ववषयमा अध्ययन िने, प्रदेश र स्थानीय तहमा करारमा कमयचारी भनाय िने, प्रदेश र स्थानीय तहवाट 
संचालन हनुे आयोजनाहरुका लाति आवश्यक जग्िा प्रातप्तका ववषयमा काननुी ब्यवस्था िने, तलव भत्ता र 
प्रशासतनक खचय हस्तान्तरण नभएको वा अपिु भएकोमा रकम पठाउन,े वहमाली  श्चजल्लामा काययिम कायायन्वयन 
िने समयावतध वढाउन,े प्रदेश सरकारको काययक्षेरतभर पने काययिम तथा योजना यथाश्चशघ्र हस्तान्तरण िने, 
नदीजन्य पद्धाथयबाट उठ्ने राजस्वमा अन्यौलता भई राजस्व िमुकेो ववषयमा स्पष्ट िरी पठाउने तथा समपरुक 
र ववशेष अनदुानका आयोजनाहरु वहवुषीय ठेक्का िने व्यवस्था तमलाउनेबारे अध्ययन िने ववषयहरू रहेका तथए 
। 
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अन्तर सरकारी ववत्त पररषद्को चौथो वैठकमा सशतय अनदुानका हस्तान् तररत आयोजना सम्पन्न िनय नपिु रकम 
तनकासा िने, अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐनमा संशोधन मस्यौदा तयार िने, समपरुक र ववशेष अनदुानका 
िमाित आयोजनालाई चाल ुआवमा छनौटमा प्राथतमकता ददने, स्थानीय तहबाट प्रदेशलाई र संघबाट प्रदेश र 

स्थानीय तहमा पठाउन ुपने राजस्व तनयतमत रुपमा पठाउन,े स्थानीय तहलाई अनदुान तनकासा िदाय राजस्व 
बााँडफााँट सम्बन्धी वववरण प्राप्त िरेर मार उपलब्ध िराउने, आयोजनाहरुका लाति आवश्यक नदीजन्य तनमायण 
सामाग्री सहज रुपमा उपलब्ध िराउने र सोको समन्वय र अनिुमन िने, नदीजन्य सामाग्रीबाट संकलन हनु े
राजस्व बााँडफााँट बारे काननु संशोधन प्रकृया अश्चघ बढाउने, सामदुावयक वन उपभोक्ता समूहले लिाएको वन 
पैदावार शलु्क संघीय काननु बमोश्चजम लिाइ संघीय ववभाज्य कोषबाटै बााँडफााँट िने व्यवस्था तमलाउने तथा 
प्रदेश र स्थानीय तहले कर, शलु्क लिाउाँदा प्रचतलत काननु बमोश्चजम तथा लिानीको वातावरणमा प्रततकुल असर 
नपने िरी काननु बनाएर मार लिाउने व्यवस्था िने प्रमखु तनणययहरु भएका हनु  । 

 

त्यसैिरी स्थानीय तहलाई ददइने अनदुान बजेट पाररत िरेको वववरण तलएर मार तनकाशा ददने, स्थानीय तहले 
बजेट पाररत िरे/निरेको जानकारी प्रदेशले पतन तलन,े रोयल्टी संकलन र बााँडफााँटसम्बन्धी काययववतध स्वीकृत 
िराई बााँडफााँट िने र काननु बनाउने प्रकृया अश्चघ बढाउने, SuTRA को प्रयोि सवै स्थानीय तहले अतनवायय 
िने र  सोको अनिुमन प्रदेशले िने, स्थानीय तहमा पठाइन ेजनशश्चक्तलाई आधारभतू तातलम ददएर मार कामकाजमा 
खटाउन,े संघ, प्रदेश  र स्थानीय तहका काययिम, बजेट र लेखा प्रणालीबीच सामन्जस्यता र अन्तरआवद्धता 
कायम हनु ेप्रणाली तयार िने एवम  अनदुान ववतरण र सामाश्चजक सरुक्षाका काययिमहरुमा दोहोरोपन हनु नददन 
यस्ता काययिमको खाका तयार पाने तनणययहरू पतन यस वैठकमा भएको देश्चखन्छ । 

 

सातौं वैठकमा कानून तनमायण र सधुारलाई ितत ददने, कानून तनमायण िदाय आतथयक काययववतध तथा ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व ऐनका तसद्धान्त अनकूुल हनुे िरी िने, सशतय अनदुानमा अत्यन्त न्यून रकमका आयोजना बजेटमा 
समावशे निने र सशतय अनदुान तथा काययिम एकमषु्टरूपमा हस्तान्तरण िने, आयोजनाको प्राथतमकीकरण िदाय 
अथयतन्रमा सधुार ल्याउने र ववितको तसकाईको आधारमा नयााँ योजना तजुयमा िनय ध्यान ददन,े साधन ववतनयोजनमा 
कुशलता हातसल िनय पूाँजी तनमायण िने योजनामा जोड ददने तथा संघीयता कायायन्वयन, समावशेी ववकास र 
संस्थाित समन्वय कायम िने कुरामा ध्यान ददन,े कृवषको आधतुनवककरण/औधोतिकीकरण तथा श्चशक्षा र 
स्वास्थयमा िणुस्तर सधुार एवम  पूवायधारलाई ददिो र उत्पादनमखुी बनाउने र साना उद्योि प्रवद्धयनमा जोड ददाँदै 
उत्पादनमूलक काययिम तय िरी उत्पादन र उत्पादकत्व बवृद्धलाई ववकासको प्राथतमकता बनाउने तथा प्रववतध 
र प्राववतधक हस्तान्तरण, रोजिारी तसजयना, जनसहभातिता जस्ता ववषयलाई बजेटको उद्देश्य, प्राथतमकता र मखु्य 
काययिमको रुपमा समावशे िने यस वैठकमा तनणयय भएको देश्चखन्छ ।  
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आठौं बैठकमा बजेट तनमायण 
को ववषयमा औपचाररकता 
मार ददएको देश्चखन्छ । यसले 
धेरैजसो सैद्धाश्चन्तक 
ववषयहरुलाई तनणययको रुपमा 
उठान िरेको देश्चखन्छ । 
बाश्चझएका काननु संसोधन िने, 

कर राजश्वमा रहेको दोहोरोपना 
हटाउने, बजेट तनमायण 
प्रवियालाई सन्ततुलत बनाउने 
जस्ता ववषय उल्लेख भएका 
छन  । 

 

 

ववत्त पररषद्का तनणययहरूलाई यस प्रततवेदनको अनसूुची मा समावशे िररएको छ । 

 

३.३ अन्ति प्रदेश परिषद ि विषयित िमिनतहरु  

नेपालको संववधान धारा २३४ वमोश्चजम स्थावपत अन्तर प्रदेश पररषदले प्रदेशहरुबीच भौिोतलक तसमाना र 
राजनैततक वववाद भएमा छलफल िरी समाधान िने कायय श्चजम्मेवारी तोवकएको छ । नेपालमा संघीय प्रणाली 
तभर तहित सरकारहरूबीच अतधकार क्षरे र स्रोत साधनका ववषयमा बढी वववाद आउन सक्ने हनुाले न ै
पररषदको व्यवस्था संववधानमा िररएको छ । प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा िहृ एवं अथय मन्री र प्रदेशका 
मखु्यमन्री सदस्य रहने व्यवस्था िररएको छ भने स्थानीय तहको प्रतततनतधत्व यसमा छैन । तर पररषद्को 
बैठकमा आवश्यकता अनसुार नेपाल सरकार तथा प्रदेशका मन्री एबम  ववशेषज्ञलाई आमश्चन्रत िनय सवकन े
व्यवस्था संववधानमा िररएको छ ।  

संववधानको उश्चल्लश्चखत व्यवस्था अनरुूप प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा अन्तर प्रदेश पररषद्को िठन भई ३ वटा 
वैठक सम्पन्न भएका छन  । उपरोक्त बैठकहरुले ववतभन्न समसामवयक ववषयहरुमा ८ वटा तनणयय िरेको तथयो 
। तर पतछल्लो २०७६ बैसाख १३ देश्चख यता यसको बैठक भएको छैन । यस पररषद्को तेस्रो वैठकमा 
तोवकएका सदस्यहरुका अततररक्त नेपाल सरकार र प्रदेशका मन्री तथा सश्चचव एबम  प्रमखु सश्चचवहरू र 
प्रतततनतधमूलक रुपमा स्थातनय तहका केही प्रमखुहरुलाई समेत सहभािी िराइएको तथयो । बैठकबाट मलुकुमा 
संघीयता कायायन्वयनका सन्दभयमा भएका प्रिततहरूको समीक्षा, संघीयता कायायन्वयनका सन्दभयमा देखा परेका 
समस्याहरू र िहृ मन्रीको अध्यक्षतामा संघीयता कायायन्वयन सहजीकरण कायययोजना तजुयमाका लाति काययदल 
िठन, संघीयता कायायन्वयन सहश्चजकरण कायययोजना स्वीकृतत र कायययोजनाको समीक्षासाँि सम्बश्चन्धत तनणययहरु 
भएका तथए । उक्त संघीयता कायायन्वयन सहजीकरण कायययोजनामा समावेश भएका समस्याका क्षेरहरूमा 
कमयचारी सङ्गठन तथा संरचना र जनशश्चक्त व्यवस्थापन, श्चशक्षा ववकास तथा समन्वय, सम्पश्चत्त तथा पूवायधार, 
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कानून, मापदण्ड र काययववतध, कर तथा राजस्व, प्राकृततक स्रोत, बजेट तथा खचय, आन्तररक ऋण, लेखा र 
लेखापररक्षण, योजना तथा काययिम, वैदेश्चशक भ्रमण, ववकास सहायता, मयायदािम, सावयजतनक खररद, सकुुम्बासी 
र जग्िा प्राप्ती, बन सम्बन्धी मदु्दाको अनसुन्धान र कानून बमोश्चजम स्थावपत स्वायत्त संस्थाहरू जस्ता ववषयहरु 
पवहचान िररएका तथए ।  

 

अन्तर-सरकार समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध ऐन २०७७ को दफा २२ बमोश्चजम संघ र प्रदेशका सम्बश्चन्धत 
ववषयके्षर रहेको मन्रालय तथा स्थानीय तहकाबीच नीतत तथा योजना कायायन्वयन र ववकास तनमायण लिायतका 
ववषयमा समन्वय कायम िनय नेपाल सरकारको सम्बश्चन्धत ववषयको काययके्षर रहेको मन्रीको  अध्यक्षतामा 
ववषयित सतमततहरुको व्यवस्था िरेको छ । उपरोक्त कानून वमोश्चजम अतधकांश संघीय मन्रालयहरुले यसको 
िठन िरी बैठक आयोजना िरेर वावषयक बजेट तथा काययिम तजुयमामा दोहोरोपना हटाउने तथा कायायन्वयनमा 
प्रभावकाररता ल्याउने ववषयमा छलफल िने िरेका छन  । यसमा कृवष तथा पशपंुक्षी मन्रालय र पययटन 
मन्रालय अन्तरितका सतमततहरु तलुनात्मक रुपले वियाशील देश्चखएका छन  । कवष मन्रालयले सतमतत िठन 
अश्चघ देश्चख नै कृवष सम्बन्धी योजना तजुयमा र कायायन्वयनमा अन्तर तह छलफल र सहकायय िदै आएको तथयो 
। यसैिममा कृवष मन्रालय अन्तियत ववषयित सतमततको बैठक २०८० श्रावण २५ मा बैठक बसी संघ 
प्रदेश र स्थानीय तहमा कृवष के्षर समन्वयसम्बन्धी कायय प्रविया २०८० जारी िरेको छ । यसैिरी अन्य 
मन्रालयहरुले समते यसको बैठकका लाति प्रयास िरेका छन  । संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन 
मन्रालय, अथय मन्रालय लिायतले समते ववषयित सतमततको बैठक राखेको जानकारी प्राप्त भएता पतन बैठकको 
र तनणययहरुको अतभलेख सावयजतनकीकरण िररएको छैन ।  
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काननुले पररलश्चक्षत िरेका ववषयित सतमततहरुले समन्वय र सहकाययलाई प्रवद्धयन िने सोच राश्चखए पतन अभ्यासमा 
केही जवटलताहरु देश्चखएका छन  । तथयांक र अतभलेखहरुको प्रातप्तका अभावमा प्रदेशस्तरमा यसको उपादेयता 
र प्रभाव सम्बन्धमा ववश्लषेण िनय जवटलताहरु रहेका छन  । यस सतमततमा स्थानीय तहको सहभातिता र स्थानीय 
सरोकारवालाहरुको प्रतततनतधत्व सम्बन्धमा प्रभावकाररताको प्रश्न उठ्न ेिरेको छ । संघीय तहमा धेरै मन्रालयहरु 
हनुे तर त्यसको प्रतततनतधत्व िनय प्रदेशस्तरमा एउटै मन्रालयले धेरैवटा ववषयित सतमततमा प्रतततनतधत्व िने 
ब्यवस्थाले िदाय नीतत र योजना आदानप्रदानमा जवटलता देश्चखएका छन  ।  
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परिच्छेद चाि : प्रदेश तहिा ििन्िय तथा अन्तििम्बन्िको अिस्था 

४.१ प्रदेश तहिा कानुन तजुििाको अिस्था  

सदूुरपश्चिम प्रदेशमा ववित ६ वषयमा प्रदेश सरकारबाट ववतभन्न ३४ वटा ऐनहरु,  ७ वटा िठन आदेश र १४ 
वटा तनयमावलीहरु तजुयमा िरी कायायन्वयनमा ल्याएको छ । उपरोक्त काननु मध्य ेऐन र िठन आदेशहरुको 
पूनरावलोकन िरी प्रदेश र स्थानीय तहहरु तबचको समन्वय र अन्तरसम्बन्धका दृवष्टले ३ वटा फरक समूहमा 
वतियकरण िरेर लेखाजोखा िररएको छ । जस अन्तियत स्थानीय तहसाँि सम्बन्ध नभएका प्रदेश सरकार र 
मातहतका तनकायहरुको संस्थाित व्यवस्था िनयका लाति तजुयमा िररएका ऐनहरु पवहलो वियमा राश्चखएका छन  
। त्यसैिरी स्थानीय तहको व्यवस्थापन र तनयमनका लाति संववधान वमोश्चजम तजुयमा िररएका ऐनहरु दोस्रो 
वियमा राश्चखएको छ । त्यसैिरी तेस्रो प्रकारका काननुहरु प्रदेशको ववकास र संस्थाित व्यवस्थापनका लाति 
तजुयमा िररएका छन  तर ततनले स्थानीय तहका लाति समते सहकायय, समन्वय र अन्तरसम्बन्धको दायरा )स्कोप( 
लाई स्थावपत िदै स्थानीय तहहरुले समते तनवायह िनुयपने भतूमका तोकेका छन  ।  

काननुको प्रकार तजुयमा भएका ऐन तथा िठन आदेशहरु  

प्रदेश सरकार र 
मातहत तनकायहरुका 
संस्थाित संरचनाको 
तनयमन तथा शासकीय 
प्रवन्धका लाति तजुयमा 
िररएका काननुहरु 

• प्रदेश सवारी तथा यातायात व्यवस्था ऐन, २०७९ 

• प्रदेश लोकसेवा आयोि ऐन, २०७६  

• प्रदेश खेलकुद ऐन, २०७६ 

• प्रदेश कर तथा िैरकर सम्बन्धी ऐन, २०७५  

• प्रदेश आतथयक काययववतध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७९  

• प्रदेश अनसुन्धान तथा प्रश्चशक्षण प्रततष्ठान ऐन, २०७७ (संसोधन २०७९)  

• सदूुरपश्चश् चम प्रदेश आकश्चस्मक कोष ऐन, २०७५  

• सावयजतनक तलखत प्रमाश्चणकरण (काययववतध) ऐन, २०७५  

• मखु्यमन्री तथा मन्रीहरुको पारीश्रमीक तथा सवुवधा सम्बन्धी ऐन, २०७५ 

• मखु्यन्यायातधबक्ताको काम कतयब्य र सेवाका शतय सम्बन्धी ऐन, २०७५  

• प्रशासकीय काययववतध तनयतमत िने ऐन, २०७५  

• केही प्रदेश ऐन संसोधन िने ऐन, २०७६  
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काननुको प्रकार तजुयमा भएका ऐन तथा िठन आदेशहरु  

• रेतडयो, एफएम र टेतलतभजन प्रशारण सम्बन्धी ऐन, २०७६ 

स्थानीय तहको 
संस्थाित तनयमन र 
शासकीय प्रवन्धका 
लाति संववधान बमोश्चजम 
तजुयमा िररएका 
काननुहरु  

• स्थानीय तहको काननु तनमायण प्रविया सम्बन्धी ऐन २०७५ 

• स्थानीय तहका पदातधकारी तथा सदस्यहरुको सवुवधा सम्बन्धी ऐन २०७५ 
(शंसोधन २०७६, २०७७)  

• प्रदेश तथा स्थानीय तहबीच समन्वय तथा वववाद समाधान सम्बन्धी ऐन, २०७९  

• श्चजल्ला सभा तथा समन्वय सतमतत सम्बन्धी ऐन, २०७५  

• िाउाँ सभा र निर सभा कायय सञ्चालन ऐन, २०७५    

प्रदेश तहको ववकास 
तथा शासकीय 
प्रवन्धका लाति तजुयमा 
िररएका तर स्थानीय 
तहका लाति अतनवायय 
दावयत्व तसजयना िररएका 
काननुहरु 

• प्रदेश औद्योतिक ब्यवसाय ऐन, २०७६ 

• प्रदेश सहकारी ऐन, २०७५ 

• प्रदेशको ववउववजन ऐन, २०७८ 

• प्रदेश सशुासन ऐन, २०७५ 

• प्रदेश वातावरण संरक्षण ऐन, २०७५ 

• प्रदेश वन ऐन, २०७७ 

• प्रदेश पययटन ऐन, २०७७  

• प्रदेश जनस्वास्थय ऐन, २०७७  

• सदूुरपश्चिम प्रदेश आयवेुद प्रततष्ठान ऐन, २०७६  

• प्रदेशको पश ुववकास तथा पश ुस्वास्थय सेवा ऐन, २०७८  

• साझेदारी व्यवसाय ऐन, २०७६  

• प्रदेश तबपद जोश्चखम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन, २०७६  

• प्रदेश लोकमािय ऐन, २०७५  

• प्रदेश बालबातलका ऐन, २०७७  

• तनजी व्यवसाय ऐन, २०७५  
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काननुको प्रकार तजुयमा भएका ऐन तथा िठन आदेशहरु  

• दतलत शसश्चक्तकरण ऐन, २०७८   

 

सदूुरपश्चिम प्रदेशमा पययटकीय के्षरहरुको ववकास तथा व्यवस्थापनका लाति ४ वटा र प्रदेश सरकारका 
संरचनाहरुको िठन तथा सञ्चालनका लाति ३ वटा िठन तथा सञ्चालन आदेशहरु तजुयमा िरी कायायन्वयनमा 
ल्याइएको छ ।  

• खप्तड क्षेर पययटन ववकास तथा व्यवस्थापन सतमतत (िठन) आदेश २०७५ 

• रामारोशन क्षेर पययटन ववकास तथा व्यवस्थापन सतमतत (िठन) आदेश २०७६ 

• बविकेदार के्षर पययटन ववकास तथा व्यवस्थापन सतमतत (िठन) आदेश २०७७ 

• बैद्यनाथ क्षेर पययटन ववकास तथा व्यवस्थापन सतमतत (िठन) आदेश २०७७  

• प्रदेश नीतत तथा योजना आयोि (िठन तथा कायय सञ्चालन) आदेश २०७६ 

• सदूुरपश्चिम प्रदेश राजधानी पूवायधार ववकास सतमतत (िठन) आदेश २०७६  

• सदूुरपश्चिम प्रदेश यवुा पररषद (िठन) आदेश २०७७  

 

४. २ प्रदेश तहबाट जािी कानुनहरुिा स्थानीय तहका ििोकािहरु  

यस प्रकार उल्लेश्चखत तातलकामा वतियकरण िररएका ऐनहरु मध्ये प्रदेश तहको ववकास तथा शासकीय प्रवन्धका 
लाति तजुयमा िररएका तर स्थानीय तहका लाति दावयत्व तसजयना र श्चजम्मवेारी तोवकएका १५ वटा ऐनहरुमा 
उल्लेश्चखत प्रावधानहरुको लेखाजोखा िररएको छ :   

प्रदेश औद्योतिक व्यवसाय ऐन, 
२०७६   

• दफा १२: उद्योि स्थानान्तरणका लाति स्थानीय तहको सहमतत तलनपुने  

• दफा १९: प्रदेश उद्योि तथा लिानी प्रवद्धयन सतमततका १४ सदस्यहरु मध्य े
स्थानीय तहको प्रतततनतधत्व नरहेको । 

• दफा २१: ९ सदस्यीय श्चजल्ला उद्योि प्रवद्धयन सतमततमा स्थानीय तह 
मध्यबाट प्रतततनतधत्व रहने व्यवस्था रहेको ।     

प्रदेश सहकारी ऐन, २०७५ • दफा ९: स्थानीय सहकारी समन्वय सतमतत िठन िनय सवकने ।  
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प्रदेशको ववउ-ववजन ऐन, 
२०७८ 

• दफा ३: स्थानीय तहमा ९ सदस्यीय ववउ-तबजन सतमतत िठनको व्यवस्था  

प्रदेश सशुासन ऐन, २०७५ • दफा ३८: अश्चख्तयारी प्राप्त अतधकारीले सम्पादन िनुयपने काम प्रभावकारी 
भए नभएको अनिुमन र मूल्यांकन िनय प्रमखु सश्चचवको संयोजकत्वमा 
तोवकए वमोश्चजमको प्रदेश तथा स्थानीय तहको अनिुमन तथा मूल्यांकन 
सतमतत िठन िने र यसको सश्चचवालय मखु्यमन्री कायायलयमा रहने ।  

• दफा ४४: प्रदेश तथा स्थानीय तहले सशुासन कायम राख्न तनदेश्चशका, 
काययववतध वा ददग्दशयन बनाइ लािू िनय सक्ने ।   

प्रदेश वातावरण संरक्षण ऐन, 

२०७५ 
• स्थानीय तहबाट सम्पादन िनुयपने ववकास तनमायणका काययहरुमा वातावरणीय 

अध्ययन र स्वीकृततका लाति प्रदेश सरकारको सम्वश्चन्धत तनकायमा पेश 
िनुयपने ।  

प्रदेश वन ऐन, २०७७  • दफा ३: प्रदेश तथा स्थानीय तहमा ववकास आयोजना र काययिम सञ्चालन 
िदाय राविय वनको प्रयोि िनुयपने भएमा प्रदेश सरकारले नेपाल सरकार 
समक्ष अनरुोध िने ।  

• दफा ११: तनजी जग्िाको लित कट्टा िनय स्थानीय तहको तसफाररस हनुपुने 
।  

• दफा २३: साझेदारी वन स्थापना – वन तडतभजन, स्थानीय तह र वन 
उपभोक्ताको साझेदारीमा साझेदारी वन व्यवस्थापन िनय सवकने । तडतभजन 
वन अतधकृतले तयार िरेको र प्रदेश वन तनदेशकले स्वीकृत िरेको 
कायययोजना लािू िने दावयत्व तडतभजन वन कायायलय, स्थानीय तह र वन 
उपभोक्ता समूहको हनुे ।  

• दफा ३०: सामदुावयक वन कायययोजना – उपभोक्ता समूहले स्थानीय तहसाँि 
समन्वय िरी तयार पाने र तडतभजन वन अतधकृतबाट स्वीकृत  
िने ।  

• दफा ५५: तनजी वन दताय वन तडतभजनको तसफाररसमा स्थानीय तहले िने  
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• दफा ५७: तनजी वनको पैदावार वविी ववतरणका लाति स्थानीय तहले 
अनमुतत ददने । अको श्चजल्लामा लैजाने भएमा मार वन तडतभजनको अनमुतत 
जरुरी पने ।  

• दफा ६१: शहरी वनको ववकास र व्यवस्थापन स्थानीय तहले िने ।  

• दफा ७७: श्चजल्ला वन पैदावार आपूततय सतमततमा श्चजल्ला समन्वय सतमततले 
तोकेको जनप्रतततनतध सदस्य हनुे ।  

प्रदेश पययटन ऐन, २०७७  • दफा १४: पययटक स्तरको होटेल, लज, रेषु्टरााँ, वार दताय िनय चाहेमा अनसूुची 
३ बमोश्चजमको ढााँचामा अनसूुची ४ बमोश्चजमको स्थानीय तहको तसफाररस 
सवहत मन्रालय समक्ष तनवदेन ददनपुने ।  

प्रदेश जनस्वास्थय ऐन, २०७७  • दफा ११– ६: स्वास्थय सेवा प्रवाहका लाति प्रदेशले संघ, स्थानीय तह, तनजी 
र िैरसरकारी संस्थाहरुसाँि आवश्यक साझेदारी िनय सक्ने ।  

• दफा २० - २: वाल्य स्वास्थय प्रवद्धयनमा सेवाको प्रकृतत र मापदण्डहरु 
मन्रालय र स्थानीय तहले तोके वमोश्चजम हनु े।  

• दफा २० - ५: घरघरमा ददइने स्वास्थय सेवाको प्रविया र मापदण्ड स्थानीय 
तहले तोके वमोश्चजम हनु े।  

• दफा २९: स्वास्थय संस्थाहरुको अनिुमन व्यवस्था – बाश्चझएको ।  

• दफा ३२: प्रदेश स्वास्थय सतमततमा ३० जना मध्ये ३ जना स्थानीय तहका 
प्रमखु उपप्रमखुहरुबाट रहने ।  

• दफा ३७: मातशृ्चशश ुस्वास्थय सेवाको लाति प्रदेश सरकारले स्थानीय तहलाई 
तनश्चित अनदुान उपलब्ध िराउने र स्थानीय तहमा प्रजनन समन्वय 
सतमततको िठन िने ।  

• दफा ५९: सामाश्चजक स्वास्थय सरुक्षा काययिम – प्रदेश र स्थानीय तहले 
आवश्यक व्यवस्था तमलाउन ुपने ।  

• दफा ७८: स्थानीय तहलाई प्राववतधक सहयोि उपलब्ध िराउने, जनस्वास्थय 
तनररक्षक खटाउने ।      
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सदूुरपश्चश् चम प्रदेश आयवेुद 
प्रततष्ठान ऐन, २०७६  

• दफा ७: प्रततष्ठान सभामा स्थानीय तहका प्रमखु उपप्रमखु मध्ये २ जना 
सदस्य रहने ।  

प्रदेशको पशवुवकास तथा पश ु
स्वास्थय सेवा ऐन, २०७८  

• दफा ६: तनजी क्षेरलाई पश ुवधशाला स्थापना िनय संघीय काननु वमोश्चजम 
इजाजत ददने ।  

• दफा ९: तनजी के्षर वा स्थानीय तहलाई पश ुवधस्थल स्थापना िनय प्रदेश 
सरकारले तोके वमोश्चजम इजाजत ददनसक्ने ।  

• दफा १८: ववतभन्न रोि ववरुद्ध खोप लिाइ रोिमकु्त भएका के्षरलाई प्रदेश 
सरकारले संघ र स्थानीय तहसाँि समन्वय िरी पशरुोि मूक्त-क्षरे घोषणा 
िनयसक्ने ।  

• दफा १९: स्थानीय तहले तनयतमत रुपमा पशरुोिको ररपोवटयङ िनुयपने ।  

• दफा २०: पश ुर पशजुन्य पद्धाथयको उत्पश्चत्त र पशकुो पवहचानका लाति 
उत्पत  वा उत्पादन हनुे स्थान सम्बन्धी प्रमाणपर स्थानीय तहले उपलब्ध 
िराउने ।  

• पश ुपञ्जीकरण र पवहचानमा प्रदेशले स्थानीय तहलाई सहयोि िने ।  

• दफा २६: पशफुमय तथा उद्योि स्थापनाका लाति मन्रालयले तोके वमोश्चजम 
तसफाररस तलनपुने ।  

• दफा ३५: दाना पद्धाथय सम्बन्धमा संघीय ऐन वमोश्चजम हनुे ।   

साझेदारी व्यवसाय ऐन, २०७६  • दफा १४: स्थानीय तहमा तनजी व्यवसाय दताय िनय सवकने ।  

प्रदेश तबपद जोश्चखम न्यूनीकरण 
तथा व्यवस्थापन ऐन, २०७६  

• दफा ३: प्रदेश ववपद व्यवस्थापन पररषदमा स्थानीय तहको प्रतततनतधत्व 
नरहेको । 

• दफा ६: प्रदेश ववपद व्यवस्थापन काययकारी सतमततमा – श्चजसस/िाउाँ/निर 
बाट ३ जना रहने । 

• दफा १५: कोषको रकम ववतरण िदाय श्चजल्ला र स्थानीय तबपद व्यवस्थापन 
सतमततसाँि समन्वय िनुयपने । दोहोरपना हनु नहनुे ।  
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प्रदेश लोकमािय ऐन, २०७५  • दफा ७: अतधग्रहण िररने जग्िाको क्षततपूततय तनधायरणमा मध्यस्थता सतमततको 
िठन िररने – सोसंि सम्बश्चन्धत स्थानीय तहको प्रमखु प्रशासकीय 
अतधकृतलाई संलग्न िराइन े।  

• दफा ८: सडक वकनारमा रोपेको रुखको संरक्षण स्थानीय तहले िने ।  

प्रदेश वालवातलका ऐन, २०७७ • दफा ७ र २२: वालवातलकाको संरक्षण अतधकार स्थानीय तहले ग्यारेन्टी 
िनुयपने ।  

• दफा ८: वाल सहभािीता स्थानीय तहले काययववतध बनाई सतुनश्चित िनुयपने  

• दफा १०: वाल-क्लब दताय स्थानीय ववद्यालय वा स्थानीय तहको वडा 
कायायलयमा िनय सवकने ।  

• दफा १५ (४): स्थानीय तहबाट अनाथ, असहाय वालवातलकालाई माध्यतमक 
तहसम्म तनशलु्क आवासीय श्चशक्षा र छारवृश्चत्तको व्यवस्था िनुयपने ।  

• दफा २१: अनाथ असहाय वालवातलकाको बैकल्पीक हेरचाहको व्यवस्था 
प्रदेश र स्थानीय तहले तमलाउने ।  

• दफा २४: काननु वमोश्चजम सञ्चातलत वालिहृहरुलाई स्थानीय तहले सहयोि 
िनुयपने ।  

• दफा २९: संरक्षण िहृ स्थापना र सञ्चालनका लाति स्थानीय तह आफैं ले 
आवश्यक प्रवन्ध िनय सक्ने ।  

• दफा ३०: स्थानीय तहको वालअतधकार सतमतत िठन व्यवस्था रहेको । 

• दफा ३९: वालअतधकारको दावयत्व पूरा िराउन सम्बश्चन्धत वालवातलका वा 
सरोकारवालाले स्थानीय न्यायीक सतमततमा तनवदेन ददनपुने । 

दतलत शसश्चक्तकरण ऐन, २०७८ • दफा ३: प्रदेशस्तरीय जातीय ववभेद र छुवाछुत अनिुमन तथा सशश्चक्तकरण 
सतमततमा स्थानीय तहको प्रतततनतधत्व नरहेको ।  

• दफा ५: स्थानीय जातीय ववभेद तथा छुवाछुत अनिुमन सतमततको व्यवस्था 
िररएको । 

• दफा ९: दतलत शशश्चक्तकरण तथा ववकास सतमततको उपाध्यक्ष तनयूश्चक्त  
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• दफा १४: दतलत समदुायका परम्पराित पेशामा आधाररत आधाररत 
कलकारखानाको लाति मेसीन औजार, पाटपजुाय र कच्चा पद्धाथय आयातमा 
भन्सार छुट िराउन संघीय सरकारसाँि पहल िने ।  

  

४.३ अन्तििम्बन्ि ि ििन्ियका लाचि प्रदेश ििन्िय परिषदका ननर्ियहरु 

प्रदेश समन्वय पररषदलाई संघीय काननुले प्रदेश र स्थानीय तहतबच काननु तनमायण, जनशश्चक्त व्यवस्थापन, ववकास 
आयोजना तथा काययिमको कायायन्वयनमा आपसी समन्वय िने साझा संयन्रको रुपमा पररभावषत िरेको छ । 
यस पररषदको बैठकले तनणययहरु िदाय दबैु तहका सरकारहरुले िनुयपने काययलाई प्रष्ट पाने, संघीयता कायायन्वयन, 

ववकास व्यवस्थापन र सेवा प्रवाहमा आइपने जवटलताहरु फुकाउन काननु तजुयमा िने र साझा समस्या समाधानमा 
संघीय तहबाट समन्वय र सहजीकरण हनुपुने भएमा नेपाल सरकार वा राविय समन्वय पररषदलाई लेखी पठाउन ु
पने हनु्छ । सदूुरपश्चश् चम प्रदेशमा यस पररषदले समन्वय र अन्तर सम्बन्ध व्यवस्थापनमा िरेका प्रयासहरुको 
ववश्लषेणका लाति पररषद बैठकका तनणययहरुको आकार, प्रकृतत र ववषयवस्तहुरुको लेखाजोखा िनुयपने हनु्छ ।  

यस प्रदेशमा हालसम्म प्रदेश समन्वय पररषदका ४ वटा बैठकहरु सम्पन्न भएका छन  । यसमध्ये २ वटा 
बैठकहरु स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा १०५ अनसुार र पतछल्ला २ वटा बैठकहरु संघ, 

प्रदेश र स्थानीय तहको अन्तरसम्बन्ध तथा समन्वय सम्बन्धी ऐन २०७७ को दफा २४ अनसुारको संरचनामा 
सम्पन्न भएका हनु  । उपरोक्त ४ वटा बैठकहरुले िरेका तनणययहरुलाई देहाय वमोश्चजम प्रस्ततु िररएको छ :  

तनणययको प्रकृतत र ववषय के्षर  पवहलो दोस्रो तेस्रो चौथो जम्मा 

प्रदेश तहमा काननुी संरचना तजुयमा २  १ २ ५ 

जनशश्चक्त ववकास र व्यवस्थापन १ १ १ २ ५ 

ववकास आयोजना कायायन्वयनमा समन्वय ३ १ ३ ३ १० 

स्रोत पररचालन, राजश्व र अनदुान  १ २ २ ५ 

समन्वय र अन्तरसम्बन्धका लाति ददशातनदेश २ २ ७  ११ 

संघीय तहमा छलफलका लाति अनरुोध   ३ ३ ६ 

संयन्र ÷ सतमततहरुको िठन    २ १ ३ 

अन्य २ १ १  ४ 
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उल्लेश्चखत तनणययहरुलाई ववतभन्न ७ वटा समूहमा वतियकृत िरेर तातलका राख्दा सवैभन्दा बढी प्रदेश र स्थानीय 
तहको ववचमा समन्वय र अन्तरसम्बन्धका लाति तनतित एवं काननुी ब्यवस्थाहरुको स्मरण िराउाँदै त्यसको 
पालनामा अपसी प्रततवद्धता जनाउन े ववषयहरुमा ११ वटा तनणयय भएका छन  भन े ववकास आयोजनाहरुको 
कायायन्वयनमा १० वटा तनणययहरु भएको देश्चखन्छ । ऐनको माियदशयन अनरुुप संघीय तहमा छलफलका लाति 
अनरुोध िने ववषयहरु ६ वटा रहेको पाइएका छन  भन ेअपसी समन्वयका लाति ववतभन्न सतमतत र संयन्रहरुको 
िठनमा ३ वटा तनणयय भएका छन  ।  
 

वैठक तनणययहरु 

पवहलो बैठक 
२०७५ 
असोज २२ 

• पररषदको काययववतध २०७५ स्वीकृत िने । 

• काननु तनमायण तथा कायायन्वयनलाई प्राथतमकतामा राख्न े। 

• समन्वयमा आधाररत सन्ततुलत ववकास तनमायण काययिम सञ्चालन िने ।  

• प्रदेश िौरबका आयोजना पवहचान िरी कायायन्वयनमा ल्याउने ।  

• मौतलक हक तथा कतयब्यको प्रयोि र पालनाका लाति काययिम बनाई कायायन्वयनमा 
ल्याउने ।  

दोस्रो बैठक 
२०७६ जेठ 
१२ 

• स्थानीय तहमा कर, दस्तरु तथा शलु्कको दर सेवाको लाितको आधारमा तनधायरण िने । 

• संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले बजेट तथा काययिम तजुयमा िदाय आ आफ्नो काययिममा 
दोहोरोपना नहनुे िरी िने । 

• स्थानीय न्यायीक सतमततहरुको क्षमता ववकासमा ववशषे ध्यान ददन े।  

• सामाश्चजक कुरीतत ववरुद्धका काययिमहरुलाई प्रदेश र स्थानीय तहले वावषयक काययिममा 
प्राथतमकतामा राखी अतभयान सञ्चालन िने ।  

• संववधान र काननु वमोश्चजम श्चजल्ला समन्वय सतमततको भतूमकालाई प्रभावकारी बनाउन े।   

तेस्रो बैठक 
२०७७ पसु 
२८ 

• कोतभड १९ व्यवस्थापन लिायत अन्य ववपदका घटनाहरुको व्यवस्थापनमा संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तहबीच समन्वय र सहकायय िने ।  

• पररषदका सदस्यहरुले प्रदेश र स्थानीय तहहरुबीच ववत्तीय सम्बन्धलाई सरल र प्रभावकारी 
बनाउन भतुमका तनवायह िने ।  
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वैठक तनणययहरु 
• स्थानीय तहले प्रदेश अनदुान अन्तियतका आयोजना काययिमको कायायन्वयन पिात खचय िनय 
बााँकी रहेको रकम प्रदेश सरकारमा वफताय िनय र आयोजना काययिमको प्रितत वववरण प्रदेश 
सरकारमा पठाउन समन्वय र सहजीकरण िने ।  

• प्रदेशका कायायलय र स्थानीय तहहरुले ववश्चत्तय अनशुासन कायम िदै बेरुजकुो अवस्थामा 
सधुार ल्याउन आवश्यक समन्वय िने ।  

• शाश्चन्त सरुक्षा र अपराध तनयन्रणमा प्रदेश र स्थानीय तहले आवश्यक सूचना तथा जानकारी 
आदानप्रदान िने ।  

• स्थानीय तहले तजुयमा िरेका काननु तथा योजना दस्तावजेहरु प्रदेश सरकारलाई पठाउने र 
काननु तथा योजना तजुयमामा स्थानीय तहले माि िरेमा प्रदेश सरकारले सहयोि िने ।  

• प्रदेश तथा स्थानीय तहले तजुयमा िरेका काननुहरुमा सधुार िरी कायायन्वयनयोग्य बनाउन 
प्रदेश सरकारले अध्ययन सझुाव तयार िने ।  

• आयोजना काययिमहरुमा रहेको दोहोरोपना हटाउन स्थानीय तहहरुले आ-आफ्नो पररयोजना 
बैंकसम्बन्धी अतभलेख प्रदेश मखु्यमन्री कायायलयमा पठाउने ।  

• प्रदेश तथा स्थानीय तहले बावषयक काययिम आयोजना समयमै सम्पन्न िनेिरी जठे मसान्त 
सम्मको काययतातलका बनाई कायायन्वयन िने ।  

• आिामी आतथयक वषयको योजना छनोट र प्राथतमकता तनधायरणमा प्रदेश र स्थानीय तहले 
समन्वय िने ।  

• प्रदेश र स्थानीय तहले सावयजतनक सेवा प्रवाहमा समावशेी तसद्धान्तलाई आत्मसात िने र 
वपछतडएको वियलाई प्राथतमकतामा राख्न े।  

• प्रदेश, श्चज.स.स. र स्थानीय तह रहेको संयूक्त काययदल िठन िरी संघीय आयोजनाहरुको 
अनिुमन िने ।  

• श्चजल्ला समन्वय सतमतत माफय त सकुुम्बासी, हतलया, मकु्त कमैया र कमलरीको लित संकलन 
िरी प्रदेश सरकारमा पठाउन पराचार िने ।  

• सबै स्थानीय तहहरुले पातलकाित  प्रोफाइल तयार िने ।  

• ढंुिा तिट्टी बालवुाबाट उठ्ने राजश्व प्रचतलत काननु वमोश्चजम प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले 
उठाउन पाउने काननुी व्यवस्थाको लाति नेपाल सरकारलाई अनरुोध िने ।  
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वैठक तनणययहरु 
• प्रदेश र स्थानीय तहहरुमा दरबन्दी अनसुार कमयचारी पदपूततयका लाति आवश्यक व्यवस्था 
िनय नेपाल सरकारलाई अनरुोध िने ।  

• मानव ववकास सूचकांक लाई प्रमखु आधार मानी प्रदेश र स्थानीय तहलाई अनदुानको 
व्यवस्था िनय नेपाल सरकारलाई अनरुोध िने ।    

चौथो बैठक 
२०८० 
असार १९ 

• प्रदेश सरकार र स्थानीय तहको आवतधक योजना र वावषयक बजेटतबच सामाञ्जस्यता कायम 
िनय प्रदेश तनतत तथा योजना आयोिले अध्ययन िने ।  

• आतथयक वषय २०८०।८१ को बजेट काययिम कायायन्वयन र अनिुमन प्रभावकारी तलु्याउन 
प्रदेश मखु्यमन्री तथा मश्चन्रपररषद कायायलयले तनदेश्चशका जारी िने  

• प्रदेश र स्थानीय तहले तजुयमा िने काययिमको छनोट र प्राथतमकीकरणमा रहेका समस्या 
समाधान िनय काययववतध तजुयमा िने ।  

• स्थानीय तहले प्रदेशबाट अनदुानमा प्राप्त िरेका आयोजनाहरुको प्रभावकारी कायायन्वयन एवं 
प्रतित प्रततवदेन प्रणाली सदुृढ िने ।  

• स्थानीय तह र प्रदेशको राजश्व क्षमताको अध्ययन िरी राजश्व अतभवृवद्ध कायययोजना तजुयमा 
िने । यसका लाति आतथयक मातमला मन्रालयको संयोजनमा प्रदेश अनसुन्धान तथा 
प्रश्चशक्षण प्रततष्ठानले सहजीकरण िने ।   

• नदीजन्य पद्धाथयको वविीबाट प्राप्त राजश्व प्रदेश सरकारलाई बााँडफााँड िनय कदठनाई भएकोले 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनमा संसोधन िरी नदीजन्य पद्धाथयबाट प्राप्त हनुे राजश्व स्थानीय 
तहको ववभाज्य कोषमा जम्मा हनुे र प्रदेशमा बााँडफााँड हनुे व्यवस्थाका लाति नेपाल सरकार 
र राविय समन्वय पररषदमा अनरुोध िने ।  

• प्रदेश तथा स्थानीय तहको मानव ववकास सूचकाङ्क र ववकासको असमान ववतरणलाई आधार 
तलई राजश्व बााँडफााँडको सूर तय िनय नेपाल सरकारलाई अनरुोध िने । 

• संघीय तनजामती सेवा ऐन तत्काल जारी िरी प्रदेश र स्थानीय तहको जनशश्चक्त व्यवस्थापन 
लाई माियदशयन िनय र स्थानीय तहको प्रशासतनक व्यवस्थापनमा प्रदेशलाई श्चजम्मवेारी प्रदान 
िनय नेपाल सरकारलाई अनरुोध िने ।  

• प्रदेश र स्थानीय तहमा समायोजन भएका कमयचारीहरुको वृश्चत्त ववकास र काययसम्पादन 
सधुारका लाति उपयूक्त काननुी व्यवस्था तय िनय नेपाल सरकारलाई अनरुोध िने ।  
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वैठक तनणययहरु 
• प्रदेश समन्वय पररषदको बैठक सञ्चालन काययववतध २०७५ मा पररमाजयनका लाति प्रस्ताव 
तयार िने ।  

 

४.४ ििन्िय ि अन्ति–िम्बन्ििा प्रदेश ििकािका ननर्ियहरु  

सदूुरपश्चश् चम प्रदेशमा अन्तर सरकार समन्वय र अन्तरसम्बन्धको व्यवस्थापन सम्बन्धी लेखाजोखा र संवैधातनक 
श्चजम्मेवारीहरुको कायायन्वयन अवस्था थाहा पाउनका लाति प्रदेश सरकारका तनणययहरु अध्ययन िनुय सान्दतभयक 
हनु आउाँछ । यसका लाति ित २०७९ मंसीर देश्चख २०८० मंसीर मसान्तसम्म बसेको प्रदेश सरकार 
मन्रीपररषदका बैठकले िरेका तनणययहरुमा संघीय सरकार र स्थानीय तहसाँि सरोकार भएका तनणययहरुको 
लेखाजोखा र सोही अवतधमा प्रदेश सरकारका ववतभन्न मन्रालयमा काययरत सश्चचवहरुको बैठकले िरेका सोही 
प्रकृततका तनणययहरुको ववश्लषेण िररएको छ ।  

अन्तर सरकार समन्वयका क्षेरमा प्रदेश सरकार मन्रीपररषदका तनणययहरु  

बैठक 
संख्या 

बैठक तमतत तनणयय 
संख्या 

अन्तरसरकार समन्वय सम्बन्धी तनणययको ब्यहोरा   

१४७ ०७९/०९/१४ २/१ सामदुायीक वनको काठ दाउरा संकलन तथा वविी ववतरण तनदेश्चशका 
२०७९ स्वीकृत िने । 

१४८ ०७९/०९/२८ ३/१ स्थानीय सेवाको िठन तथा सेवा सतयको व्यवस्था िने ववधेयकको 
मस्यौदा तजुयमा िनय सैद्धाश्चन्तक सहमतत प्रदान िने । 

१४९ ०७९/१०/०४ १/१ नवप्रवतयनकारी आयोजना कायायन्वयनका लाति कोषबाट ब्यहोररने रकम 
सशतय अनदुानको रुपमा सम्बश्चन्धत स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण िने ।  

१५० ०७९/१०/२७ ४/०  

१५१ ०७९/११/२८ २/१ प्रदेश लोकसेवा आयोिबाट तनयूक्त कमयचारीहरुको तसटरोल र अस्थायी 
संकेत नम्बर व्यवस्थापन िने ।  

१५२ ०७९/१२/०३ ३/१ प्रदेश श्चशक्षा तथा स्वास्थय सधुार सझुाव काययदल िठन िने ।  

१५३ ०७९/१२/२२ ६/१ २०८० सालको सावयजतनक ववदा स्वीकृत िने ।  

१५४ ०८०/०२/०४ २/०  

१५५ ०८०/०२/०७ १/०  
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बैठक 
संख्या 

बैठक तमतत तनणयय 
संख्या 

अन्तरसरकार समन्वय सम्बन्धी तनणययको ब्यहोरा   

१५६ ०८०/०२/०८ १/०  

१५७ ०८०/०२/१६ १/०  

१५८ ०८०/०२/२४ १/०  

१५९ ०८०/०३/०१ १/०  

१६० ०८०/०३/०५ १/०  

१६१ ०८०/०३/०… ५/१ तनजामती कमयचारी आवासीय ववद्यालय काययववतध – २०८० स्वीकृत िने 
।  

१६२ ०८०/०४/०४ ३/०  

१६३ ०८०/०४/२९ १/०   

१६४ ०८०/०५/०६ ७/०  

१६५ ०८०/०६/०८ ४/०  

१६६ ०८०/०६/२३ ४/१ संघमा दरबन्दी रहेका ३२ जना फरेष्टरको समायोजन िने ।  

१६७ ०८०/०७/०२ १/१ प्रदेश लिानी तथा ववकास सम्मेलन आयोजना सम्बन्धी प्रस्ताव स्वीकृत 
िने ।  

१६८ ०८०/०७/१८ १/०  

१६९ ०८०/०७/१८ ३/०  

१७० ०८०/०८/०८ १/१ नदीजन्य पद्धाथय व्यवस्थापन काययववतध (संसोधन) २०८० लाई स्वीकृत 
िने ।  

१७१ ०८०/०९/०६ १०/१ तसवटइतभटी अन्तियतका ६ वटा आंिीक श्चशक्षालयहरुलाई हस्तान्तरणका 
लाति नेपाल सरकारलाई अनरुोध िने ।  

 

तनधायररत अवतधमा प्रदेश सरकार मन्रीपररषदले २५ वटा बैठकहरु िरेको छ भने उपरोक्त बैठकहरुमा ६९ 
वटा तनणययहरु भएका छन  । यसप्रकार मन्रीपररषदले िरेका तनणययहरुमा संघीय वा स्थानीय तहहरुसाँि समन्वय 
र सञ्चार िनुयपने खालका तनणययहरु जम्मा ११ वटा भएका छन  ।    

अन्तर सरकार समन्वयका क्षरेमा प्रदेश सरकार सश्चचवस्तरीय बैठकका तनणययहरु 
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बैठक 
संख्या 

बैठक तमतत तनणयय 
संख्या 

अन्तरसरकार समन्वय सम्बन्धी तनणययको ब्यहोरा   

४८ ०७९/०५/१५ ६/०  

४९ ०७९/०६/०५ १०/१ • चाडपवय लश्चक्षत बजार अनिुमन िने  

५१ ०७९/०७/२९ ७/१ • ववतभन्न मन्रालय र तनकायमा ररक्त रहेका जनशश्चक्त प्रदेश लोकसेवा 
आयोिबाट पूततय नहनु्जले कामकाजमा खटाइ पठाउन प्रधानमन्री 
कायायलय र संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयमा 
अनरुोध िरी पठाउन े।   

५२ ०७९/०९/१८ ८/३ • एकल र साझा अतधकार सूची अन्तियत तजुयमा िनुयपने काननुको 
पवहचान र प्राथतमकीकरण िरी ३ ददनतभर पठाउने  

• नेपाल सरकार र मखु्य-सश्चचवको अध्यक्षतामा बसेको बैठकका 
तनणययहरु कायायन्वयन िने ।  

• आिामी आतथयक वषयका लाति प्रदेशसाँि ववश्चत्तय हस्तान्तरणअन्तियत 
सबै स्थानीय तहले आयोिना माि िदाय प्रयोि िने ववद्यतुीय प्रणाली 
र सोही वमोश्चजमको काययववतध संसोधन िरी सबै स्थानीय तहलाई 
अतभमखुीकरण िने । 

५४ ०७९/१०/२९ ९/२ • प्रदेश मन्री पररषद, सश्चचव बैठक, संघीय सश्चचव बैठकका तनणयय एवं 
ववतभन्न समयमा सम्माननीय प्रधानमन्री र माननीय मखु्यमन्रीबाट 
भएका तनदेशनहरु कायय-योजना तजुयमा िरी कायायन्वयन सूतनश्चित िने  

• स्थानीय तहमा ववश्चत्तय हस्तान्तरणको दर वृवद्ध िरी िणुस्तर बढाउन 
तथा ववतनयोजन एवं आयोजना छनोटलाई पारदशी, तथयपरक र 
मािमा आधाररत तलु्याउन ववश्चत्तय उत्तरदावयत्व तनयमावली र ववश्चत्तय 
हस्तान्तरण तथा आयोजना छनोट सम्बन्धी काययववतध र मापदण्ड 
तत्काल जारी िने व्यवस्था तमलाउनकुा साथै ववद्यतुतय प्रणाली माफय त 
प्रस्ताव संकलन िने र काननुी व्यवस्थाको जानकारी ददन प्रदेश 
मातहत तनकाय र स्थानीय तहलाई अतभमखुीकरण िने ।   

५५  १२/०  

५७  ४/०  

५८  ६/१ • मन्रालयहरुले मातहतका तनकायलाई तबपद जोश्चखम न्यूनीकरण एवं 
प्रततकाययका सन्दभयमा तयारी अवस्थामा रहन र श्चजल्ला तबपद 
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बैठक 
संख्या 

बैठक तमतत तनणयय 
संख्या 

अन्तरसरकार समन्वय सम्बन्धी तनणययको ब्यहोरा   

व्यवस्थापन सतमतत एवं स्थानीय तहहरुसाँिको समन्वय तथा 
सहकाययमा स्रोतसाधन पररचालन प्रभावकारी तलु्याउन आवश्यक 
तनदेशन ददने ।  

५९  ३/०  

६०  ४/०  

६१  ४/१ • सवै मन्रालय र तनकायहरु तबचको आपसी सहयोि, समन्वय र 
सहकाययलाई प्रभावकारी बनाउने ।  

६२  ६/१ • प्रदेश लिानी तथा ववकास सम्मेलन – २०८० लाई सफलतापूवयक 
सम्पन्न िनय सबै सरोकारवाला, मन्रालय/तनकायबीच आपसी समन्वय 
र सहकाययसवहत आवश्यक तयारी िने ।  

६४  २/०  

६५ ०८०/०८/२६ ३/१ • मन्रालयहरुले आ-आफ्नो ववषय के्षरमा नयााँ तजुयमा िनुयपने वा 
संसोधन िनुयपने काननुहरुको सूची यथाश्चशघ्र तयार िरी पेश िने । 

  

तनधायररत अवतधमा प्रदेश सरकारको सश्चचव स्तरीय बैठकहरु १४ वटा आयोजना भएका छन  । उपरोक्त 
बैठकहरुले कुल ८४ वटा तनणयय िरेकोमा प्रदेश वा संघीय तहहरुसाँि समन्वय र सञ्चार िनुयपने ११ वटा 
ववषयहरुमा तनणयय भएको पाइएको छ ।    

४.५ प्रदेश िुख्यिन्री कायािलयबाट ििन्िय तथा िञ्चािका विषय के्षरहरु  

अन्तर सरकार समन्वयको बारेमा अध्ययनका लाति प्रदेश सरकारबाट संघ तथा स्थानीय तहमा िररने समन्वय 
तथा सञ्चारका ववषयक्षेरहरुको बारेमा लेखाजोखा िररन ु सान्दतभयक हनु्छ । यसका लाति मखु्यन्री तथा 
मन्रीपररषदको कायायलयबाट चालू आतथयक वषयको पसु मसान्त सम्ममा नेपाल सरकार तथा स्थानीय तहहरुमा 
िररएका मखु्य मखु्य पराचारको वववरण ववश्लषेण िदाय जसले समेटेका मखु्य ववषयके्षर तनम्नानसुार देश्चखएको छ 
:  

• स्थानीय तह र श्चजससहरुमा कायय सम्पादन मलु्यांकन िने सम्बन्धमा  

• स्थानीय तहहरुमा प्रदेश समन्वय पररषदको असार २१ ितेको तनणयय पठाइएको  

• स्थानीय तहहरुका लाति काययिममा सहभािीता भइददन ेसम्बन्धमा  
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• आतथयक वषय २०८०।८१ को योजना वियाकलापको सहभािीता सम्बन्धमा  

• काययववस्ततृतकरण पररमाजयनको सझुाव संकलनमा सहभािीता सम्बन्धी  

• स्थानीय तहहरुलाई सम्पश्चत्त वववरण भने सम्बन्धमा  

• काननु तजुयमा सम्बन्धी क्षमता अतभवृवद्ध तातलममा सहभािीता सम्बन्धमा  

• न्यायीक सतमततको क्षमता अतभवृवद्ध तातलम तथा सरोकारवालासाँि समन्वय सम्बन्धमा  

• काननु तजुयमा भएकोमा सहजीकरण िररददने सम्बन्धमा (प्रमखु/अध्यक्ष) 

• राविय वकतावखाना - PIS प्रणाली हस्तान्तरण तथा संकलन सम्बन्धमा  

• स्वास्थय सेवा ववभाि – काज सरुवा सम्बन्धमा (स्थानीय तह)  

सामान्य समयावतधलाई नमूनाको रूपमा तलएर हेदाय प्रदेश सरकार मखु्यमन्री कायायलयले िने समन्वय र 
सञ्चारको के्षरलाई इंतित िदयछ । यसमा मखु्यतया: प्रदेश तथा स्थानीय तहमा काययरत कमयचारीहरुको प्रशासतनक 
तनयन्रण र अतभलेखीकरण, स्थानीय जनप्रतततनतधहरुको सम्पश्चत्त वववरण अतभलेख, स्थानीय तहहरुको क्षमता 
ववकासमा सहजीकरण, स्थानीय तहमा काननु तजुयमा र अतभलेख व्यवस्थापन, संघीय सरकारका ववतभन्न 
यूतनटहरुबाट प्रदेश स्तरमा आयोजना िररने काययिमहरुको संयोजन र व्यवस्थापन िने िरेको देश्चखएको छ ।  
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परिच्छेद पााँच : स्थानीय तहिा ििन्िय तथा अन्तििम्बन्िको अिस्था 
स्थानीय तहहरुले प्रदेश र संघीय सरकारसाँि अन्तरसम्बन्ध ब्यवश्चस्थत िने सन्दभयमा ववतभन्न ववषय के्षरमा 
समन्वय र सहकायय िनुयपने हनु्छ । यसका लाति मखु्यतया: ३ वटा ववतधबाट समन्वय र सहकाययको लेखाजोखा 
िने प्रयत्न िररएको छ ।  

• पवहलोमा प्रदेशतभरका ३ वटा स्थानीय तहहरुले एक आतथयक वषयमा संघ तथा प्रदेश सरकारका कायायलय 
तथा तनकायहरुमा िररएको सञ्चार (पराचार) लाई संख्या र सञ्चारको कारणहरु ववश्लषेण िररएको छ ।  

• दोस्रो तहमा स्थानीय तहका महासंघहरुको प्रदेशस्तरीय संरचनाले ववतभन्न समयमा प्रदेश सरकारलाई पेश 
िरेका मािपर वा ध्यानाकषयणहरुको ववश्लषेण िने प्रयास िररएको छ । जनु माि वा ज्ञापन परहरुले 
स्थानीय तहहरुका लाति प्रदेशबाट सम्पादन िररनपुने ववषयहरु समेवटएको हनुे अनमुान िररएको छ ।  

• तेस्रो चरणमा प्रदेशतभरका केही स्थानीय तहका तनवायश्चचत प्रतततनतधहरुसाँि ववषयकेश्चन्ित छलफल िररएको 
छ, जसले तनवायश्चचत प्रतततनतधले प्रदेश र संघीय सरकारसाँि स्थानीय तहहरुका सरोकारहरु बारे जानकारी 
प्राप्त िनय सहज हनुछे ।  

५.१ स्थानीय तहबाट िंघीय तहिा हुने ििन्िय ि िञ्चाि  

यस सन्दभयमा अध्ययनका लाति स्थानीय तहहरुबाट संघीय तहका के कस्ता तनकाय र कायायलयहरुमा कस्ता 
कस्ता ववषयहरुमा सञ्चार हनु ेिदयछन  भनेर तथयांक संकलन र ववश्लषेण िररएको छ । यसका लाति सदूुरपश्चश् चम 
प्रदेशका ३ वटा निरपातलकाहरुलाई नमूनाको रुपमा छनोट िरी आतथयक वषय २०७९/८० को चलानी वकताबमा 
उल्लेश्चखत पराचार िररएका कायायलय तथा तनकाय र परको ब्यहोरा एवं ववषयलाई अध्ययन र ववश्लषेण िररएको 
छ ।  

संघीय तहका तनकाय/कायायलयहरुसाँि िररएका समन्वय र सञ्चार 

ि.स. समन्वय तथा सञ्चार िररएको तनकाय 
स्थानीय तह 

समन्वय तथा सञ्चारको ववषय 
कृष्णपरु धनिढी दद.तसलिढी 

१ संघीय तहका स्वास्थय संस्था/अस्पताल 4 4 1 उपचार तसफाररस 

२ 
संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन 
मन्रालय 

8 3 5 
सरुवा सहमतत, सम्झौता म्याद 

थप, अनमुतत 

३ राविय पररचयपर तथा पञ्जीकरण ववभाि 5 2 2 
सा.स.ु रकम तनकासा, 
आवश्यक तनदेशन 

४ संघीय सडक तडतभजन कायायलय 2 2 1 
सडक नापनक्सा, बजेट 

व्यवस्था 
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ि.स. समन्वय तथा सञ्चार िररएको तनकाय 
स्थानीय तह 

समन्वय तथा सञ्चारको ववषय 
कृष्णपरु धनिढी दद.तसलिढी 

५ 
शहरी ववकास र भवन ववभाि / शहरी 
ववकास अयोजना 2 11 1 रकम माि, सम्झौता कायायदेश 

६ 
स्वास्थय तथा जनसंख्या मन्रालय/स्वास्थय 
सेवा ववभाि 

3 1 2 
सहमतत, औषधी खरीदको थप 

बजेट 

७ प्रधानमन्री तथा मन्रीपररषद कायायलय 1   1 तसफाररस 

८ 
कृवष मन्रालय/ प्रधानमन्री कृवष 
आधतुनकीकरण पररयोजना 3   2 

जोन, पकेट ववकास काययिम 
माि 

९ राविय भतूम आयोि 3 1   नापीनक्सा, प्रितत वववरण 

१० अश्चख्तयार दरुुपयोि अनसुन्धान आयोि 3 6 1 
राय प्रततविया, कािजात 

प्रतेसत 

११ महालेखा पररक्षक कायायलय     2 बेरुज ुसम्पररक्षण 

१२ सडक बोडय नेपाल 3   2 
लाित साझेदारी प्रततवद्धता, 

रकम तनकासा  
१३ समाज कल्याण पररषद  1     तसफाररस 

१४ 
राविय वकताबखाना/नािररक लिानी 
कोष/सञ्चय कोष 

4 3 1 
कमयचारी सेवा सवुवधा, रकम 

भकू्तानी 

१५ संघीय अथय मन्रालय  1 1 1 
आिामी वषयको आयब्यय 

प्रके्षपण 

१६ शहरी ववकास मन्रालय 1 1 1 तसफाररस िररददन े

१७ संघीय खानेपानी तथा ढलतनकास आयोजना 1 1   काययिम माि 

१८ 
उजाय तथा जलस्रोत मन्रालय/ बैकल्पीक 
उजाय प्रवधयन केन्ि 

    1 कायायदेश वोधाथय 

१९ परराि मन्रालय 1     तसफाररस 

२० 
श्रम तथा रोजिार मन्रालय/ प्रधानमन्री 
रोजिार काययिम 

  1 3 
करार थप, रकम तनकासा, 

काययिम श्चस्वकृतत 

२१ जनक श्चशक्षा सामभाग्री केन्ि   1   पाठ्यपसु्तक उपलब्ध 

२२ िणुस्तर तथा नापतौल कायायलय   2     

२३ प्रदेश प्रहरी कायायलय   1     

२४ नेपाल नािररक उड्ययन प्रातधकरण   3   समन्वय तथा सहयोिका लाति 

२५ ववश्वववद्यालय अनदुान आयोि   1     
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ि.स. समन्वय तथा सञ्चार िररएको तनकाय 
स्थानीय तह 

समन्वय तथा सञ्चारको ववषय 
कृष्णपरु धनिढी दद.तसलिढी 

२६ सूचना प्रववतध ववभाि   2   सूचना प्रववतध सहयोि 

२७ राविय सतकय ता केन्ि    1     

२८ राविय पश ुप्रजनन कायायलय   1     

२९ वैदेश्चशक रोजिार कायायलय   1     

३० निर ववकास कोष   1   ऋणको सााँवा ब्याज वकस्ता 
३१ नेपाल ववद्यतु प्रातधकरण     1 हाइटेन्सन लाइन 

३२ राविय लोकमािय आयोजना )२(     2 सडक अतधकार क्षरे तनधायरण 

३३ 
राविय स्वास्थय तातलम केन्ि/ सहकारी 
प्रश्चशक्षण केन्ि 

  २ 1 तातलममा सहभािीता 

३४ 
खानेपानी मन्रालय / नेपाल खानेपानी 
संस्थान 

  2   खानेपानी व्यवस्थापन 

३५ उद्योि तथा वाश्चणज्य मन्रालय     1 काययिम रकम वफताय 

३६ 
भतूम व्यवस्था तथा सहकारी मन्रालय/ 
सहकारी ववभाि 

  2 1 तसफाररस 

३७ राविय ववपद व्यवस्थापन प्रातधकरण   1 1 थप कािजात अपलोड 

३८ नेपाल ववमा प्रातधकरण     १ 
यार ुववमा/सवारी ववमा - 

समन्वयका लाति 

३९ श्चशक्षा तथा मानवस्रोत ववकास केन्ि     १ प्रितत प्रततवदेन पठाइएको 
४० स्थानीय पूवायधार ववभाि     १ झोलुंिे पलु माि 

 जम्मा ४६ ५८ ३७  
 

संघीय तहका कायायलयहरुमा स्थानीय तहको सञ्चारको प्रवृश्चत्त हेदाय ३ वटा स्थानीय तहहरुले एक आतथयक वषयमा 
४० वटा कायायलय वा तनकायहरुमा सञ्चार िरेको देश्चखन्छ । उपरोक्त कायायलयहरु मध्ये कृष्णपरु निरपातलकाले 
४६ पटक, धनिढी उपमहानिरपातलकाले ५८ पटक र ददपायल तसलिढी निरपातलकाले ३७ पटक पराचार 
िरेका छन  ।  

उल्लेश्चखत पराचारहरु मध्य े३ वटै तहले सवैभन्दा धेरै पराचार िने तनकायमा संघीय मातमला तथा सामान्य 
प्रशासन मन्रालय रहेको छ । दोस्रोमा शहरी ववकास मन्रालय र अन्तियतको शहरी ववकास तथा भवन तनमायण 
ववभाि रहेको छ भने तेस्रोमा स्वास्थय तथा जनसंख्या मन्रालय र अन्तियतका अस्पताल तथा स्वास्थय संस्थाहरु 
रहेका छन  । त्यसैिरी स्थानीय तहहरुले समन्वय र सञ्चार िनुयपने तनकायहरुमा सडक वभाि र मातहतका 
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तडतभजन कायायलयहरुका साथै राविय पररचयपर तथा पञ्जीकरण ववभाि समते पाइएका छन  । धेरै सञ्चार 
िररएको संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयमा जनशश्चक्त ब्यवस्था, प्रशासकीय भवन तनमायण, जग्िा 
प्रातप्त लिायतका ववषय प्रमखु रहेका छन  भने शहरी ववकास मन्रालय र अन्तियनको ववभािमा पररयोजना 
सम्झौता, बजेट तनकासा, काययिम माि जस्ता ववषयले स्थान पाएका छन  । त्यसैिरी स्वास्थय तथा जनसंख्या 
मन्रालयमा औषधी तथा स्वास्थय उपकरण ब्यवस्था र स्वास्थय उपचार तसफाररस जस्ता ववषयहरु समवेटएका 
छन  भने पञ्जीकरण ववभािमा सामाश्चजक सरुक्षा भत्ता तनकासा, राविय पररचयपर तनमायण जस्ता ववषयहरु रहेका 
छन  ।     

५.२ स्थानीय तहबाट प्रदेशिा हुने ििन्िय तथा िञ्चाि 

यस अन्तियत स्थानीय तहहरुबाट प्रदेश तहका के कस्ता कायायलय र तनकायहरुमा कुन कुन ववषयहरुमा सञ्चार 
हनुे िदयछन  भनेर तथयांक संकलन र ववश्लषेण िररएको छ । यसका लाति सदूुरपश्चश् चम प्रदेशका ३ वटा 
निरपातलकाहरुलाई नमूनाको रुपमा छनोट िरी आतथयक वषय २०७९/८० को चलानी वकताबमा उल्लेश्चखत 
पराचार िररएका कायायलय तथा तनकाय र परको ब्यहोरा एवं ववषयलाई अध्ययन तथा ववश्लषेण िररएको छ । 

प्रदेश तहका तनकाय/कायायलयहरुसाँि िररएका समन्वय र सञ्चार 

ि.स. समन्वय तथा सञ्चार िररएको तनकाय 
स्थानीय तह 

समन्वय तथा सञ्चारको ववषय 
कृष्णपरु धनिढी दद.तसलिढी 

१ मखु्यमन्री तथा मन्रीपररषद कायायलय 5 3 १ सम्पश्चत्त वववरण, नदीजन्य पद्धाथय 

२ 
सदूुरपश्चश् चम प्रदेश अनसुन्धान तथा प्रश्चशक्षण 
प्रततष्ठान 

5 2 2 तातलममा सहभािी पठाइएको 

३ प्रदेश सामाश्चजक ववकास मन्रालय 8 2 10 सहायता तसफाररस 

४ जलस्रोत तथा तसंचाइ तडतभजन कायायलय 2   1 काययिम तसफाररस 

५ प्रदेश जनस्वास्थय प्रयोिशाला 1     
प्रकोपजन्य स्वास्थय पररक्षण 

सहयोि 

६ तडतभजन वन कायायलय 2 1   सहयोिका लाति तसफाररस 

७ उद्योि, पययटन तथा वन मन्रालय 3 1   
काययिम तसफाररस, नदीजन्य 

पद्धाथय सहजीकरण 

८ प्रदेश स्वास्थय आपूततय केन्ि  2 1 2 
औषधी उपलब्धता, ल्याब 

उपकरण माि 

९ प्रदेश लोकसेवा आयोि 1 1 1 
ररक्त दरबन्दी माि आकृतत 

फारम 
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ि.स. समन्वय तथा सञ्चार िररएको तनकाय 
स्थानीय तह 

समन्वय तथा सञ्चारको ववषय 
कृष्णपरु धनिढी दद.तसलिढी 

१० प्रदेश भौततक पूवायधार मन्रालय 2 3 1 
काययिम श्चस्वकृतत तथा 

अद्यावतधक 

११ भतूम व्यवस्था कृवष तथा सहकारी मन्रालय 3 3   काययिम तसफाररस 

१२ कृवष/पशपंुक्षी/ मत्स्य ववकास तनदेशनालय 1 2 1 काययिम बजेट माि 

१३ प्रदेश नीतत तथा योजना आयोि 1 1   
समपरुक ववशषे योजना माि 

पठाइएको 
१४ श्चजल्ला घरेल ुतथा साना उद्योि कायायलय 1 1   उद्योि ब्यवसाय दताय नववकरण 

१५ प्रदेश शहरी ववकास तथा भवन कायायलय  1   काययिम बजेट माि 

१६ 
यातायात तथा पूवायधार/ खानपेानी 
तनदेशनालय 

 1   काययिम तसफाररस 

१७ तडतभजन खानेपानी कायायलय     3 तसफाररस 

१८ स्वास्थय तनदेशनालय, डोटी   2 1 तसफाररस 

१९ आन्तररक मातमला तथा काननु मन्रालय   2   राजपर पठाइएको  
२० आतथयक मातमला मन्रालय 1 1 1 प्रितत प्रततवदेन 

२१ ब्यवसायीक सीप ववकास तातलम केन्ि     १ काययिम प्रस्तावना माि 

२२ सदूुरपश्चश् चम प्रदेश स्वरोजिार कोष     १ तसफाररस 

 जम्मा ३८ २८ २६  
 

प्रदेश तहका कायायलयहरुमा स्थानीय तहको सञ्चारको प्रवृश्चत्त हेदाय ३ वटा स्थानीय तहहरुले एक आतथयक वषयमा 
२२ वटा कायायलय वा तनकायहरुमा सञ्चार िरेको देश्चखन्छ । उपरोक्त कायायलयहरु मध्ये कृष्णपरु निरपातलकाले 
३८ पटक, धनिढी उपमहानिरपातलकाले २८ पटक र ददपायल तसलिढी निरपातलकाले २६ पटक पराचार 
िरेका छन  । उल्लेश्चखत पराचारहरु मध्ये ३ वटै तहले सवैभन्दा धेरै पराचार िने प्रदेश सामाश्चजक ववकास 
मन्रालय रहेको छ । यसैिरी दोस्रोमा मखु्यमन्री तथा मन्रीपररषद कायायलय र अन्तियतको प्रदेश अनसुन्धान 
तथा प्रश्चशक्षण प्रततष्ठान रहेको छ । त्यसैिरी अन्य कायायलयहरुमा प्रदेश स्वास्थय आपूततय केन्ि, पूवायधार ववकास 
कायायलय, खानेपानी तडतभजन कायायलय र जलस्रोत तथा तसंचाई तडतभजन कायायलय रहेका छन  ।  

यसरी सञ्चार तथा समन्वय िनुयपने ववषयहरुमा सामाश्चजक ववकास मन्रालयमा सहायता तथा उपचार तसफाररस, 

प्रदेश प्रश्चशक्षण प्रततष्ठानमा तातलमका लाति मनोनयन, स्वास्थय आपूततय केन्िमा औषधी तथा ल्याव उपकरण 
उपलब्धता र पूवायधार कायायलय, खानेपानी तडतभजन तथा संचाई तडतभजन कायायलयहरुमा काययिम मािका लाति 
पराचार िररएको देश्चखन्छ ।  
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५.३ स्थानीय तह िहािंघका ििाल ि ििोकािहरु   

स्थानीय तहका प्रतततनतधमलुक संस्थाको रुपमा श्चजल्ला समन्वय सतमतत महासंघ, नेपाल निरपातलका संघ र 
िाउाँपातलका महासंघ काययरत रहेका छन  । उपरोक्त संस्थाहरुले प्रदेश तहमा समेत आफ्नो संस्थाित संरचना 
तयार पारी सम्बश्चन्धत स्थानीय तहहरुको साझा सरोकार र धारणाहरु तलवपबद्ध िने र समाधानका लाति पहल 
िने कायय िदै आएका छन  । यसप्रकार उल्लेश्चखत महासंघहरुले ववतभन्न समयमा प्रदेश सरकार समक्ष पेश 
िरेका माि र ध्यानाकषयणका बुाँदाहरु सदूुरपश्चश् चम प्रदेशमा अन्तर-सरकार समन्वय र अन्तरसम्बन्धका सवालको 
रुपमा मान्न सवकन्छ । तसथय स्थानीय तहका महासंघहरुले प्रदेश सरकारलाई पेश िरेका माि पर र ज्ञापन 
परका बुाँदाहरु देहाय वमोश्चजम रहेका छन  :  

श्चजल्ला 
समन्वय 
सतमतत 
महासंघ 

२०८० 
असार १५ 

श्चजल्ला समन्वय सतमततलाई संववधान र संघीय तथा प्रदेश ऐनले धेरै समन्वय र 
अनिुमन सम्बन्धी तथा प्रवद्धयनात्मक काययश्चजम्मवेारी तोकेको र सो कायय िनयको 
लाति नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारले अनदुान उपलब्ध िराउने व्यवस्था रहेको 
सन्दभयमा आतथयक वषय २०७९।८० र २०८०।८१ मा सदूुरपश्चश् चम सरकारले 
कश्चत्त पतन अनदुान बजेट ववतनयोजन निरेको हुाँदा आतथयक वषयकै ववचमा पतन 
यस्तो अनदुान रकम उपलब्ध िराउन ुपने ।   

२०८० 
काततयक २१ 

प्रदेश सरकारद्धारा जारी श्चजल्ला सभा तथा श्चजल्ला समन्वय सतमतत सम्बन्धी ऐन, 

२०७५ को दफा १५ ले श्चजल्लातभर रहेका प्रदेश सरकारका कायायलयहरुले 
श्चजसस साँि समन्वय िरी काम िनुयपने व्यवस्था भएता पतन अतनवायय काननुी 
प्रविया नतोवकएका कारण तनयमावली तजुयमा िरी ऐनको सो दफा कायायन्वयनमा 
सहजीकरण िनुयपने । 

संववधान तथा संघीय काननुले श्चजससलाई स्थानीय तहमा अनिुमन िने प्रमखु 
श्चजम्मेवारी भएता पतन श्चजससको अनिुमनलाई स्थानीय तहहरुले भकू्तानीको 
आधार नबनाएका कारण अनिुमनको प्रभावकाररता नदेश्चखएको  

संघीय तथा प्रदेश काननुबाट श्चजससलाई धेरै श्चजम्मेवारी तोवकएको भएता पतन 
प्रदेश सरकारले चालू आतथयक वषयमा बजेट अभावका कारण काननुी दावयत्व पूरा 
िनय नसवकएको हुाँदा ववववध श्चशषयकबाट भएपतन श्चजससहरुलाई बजेट अनदुानको 
व्यवस्थाका िनुयपने । 

प्रदेश सरकारको योजना छनोट तथा प्राथतमकीकरणमा श्चज.स.स. माफय त िने 
प्रयोजनका लाति चालू आतथयक वषयको बैशाख मसान्ततभर छलफल तथा परामशय 
काययिमहरु सञ्चालनका लाति ववतध र अश्चख्तयारी पठाउन ुपने । 
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श्चजससलाई थप प्रभावकारी बनाउन ववद्यमान काननुको शंसोधन वा नयााँ काननुी 
प्रवन्ध िनय आवश्यक परामशय थाल्न ुपने ।  

स्थानीय तहका पदातधकारीहरुको सवुवधासम्बन्धी काननु संसोधन िरी श्चजससका 
पदातधकारीको मतृ्य ु भएमा काययवाहक श्चजम्मा तलनकेो समेत काम िरेको 
अवतधका लाति समान सवुवधा पाने व्यवस्था हनुपुने ।  

स्थानीय तहहरुको LISA, FRA लिायतका मूल्यांकन कायय सम्पन्न िनय सूचना 
प्रववतध सम्बन्धी जनशश्चक्तको अभाव रहेकोले सोको व्यवस्थाका लाति नेपाल 
सरकारलाई समन्वय िररददन े।  

श्चजल्ला तभरका स्थानीय तहहरुमा रहने मवहला वालवातलका तथा जेष्ठ नािररक 
शाखाको समन्वयका लाति श्चजससमा प्रशासतनक एकाईको दरबन्दी पूनसंरचना 
हनुपुने ।       

निरपातलका 
संघ र 
िाउाँपातलका 
महासंघ 

२०७६ 
काततयक २९ 

दाच ुयला वटंकर सडक र दशु्चम्लङ देश्चख छाङ्ररुसम्मको िोरेटो बाटो तनमायण र 
अततितमत के्षरमा तसमा सरुक्षा बल खटाउनका लाति प्रदेश र संघीय सरकारसाँि 
माि िने ।   

स्थानीय सरकारले जग्िा प्राप् ती तथा खरीद प्रविया सरलीकरणका लाति काननु 
संसोधन िनय संघीय सरकारलाई आग्रह िने ।  

स्थानीय तहको प्रशासकीय भवन तनमायणमा एकरुपताका नभई भौिोतलक अवस्था 
र स्थानीय आवश्यकता अनसुार फरक-फरक तडजाइनमा तनमायण िनय पाउन े
व्यवस्थाका लाति संघीय सरकारसाँि माि िने ।  

प्रदेश सरकारको वावषयक योजना र काययिम तजुयमा प्रविया मापदण्ड तनधायरण 
िरी स्थानीय तहसाँिको दोहोरोपना र वद्धववधाको अन्त्य िनुयपने ।  

प्रदेश सरकारको पञ्चवषीय आवतधक योजना तजुयमा िनय ध्यानाकषयण िराउने ।  

नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारले प्रदान िरररहेको समानीकरण अनदुान वृवद्ध 
हनुपुने साथै अनदुान तनधायरणको आधार जनसंख्यालाई मातनएको हुाँदा पहाडी 
के्षरका स्थानीय तहहरुमा असन्तलुन देश्चखएकोले आिामी ददनमा भौिोतलक के्षर 
र ववकटतालाई आधार मानु्न पने ।  

प्रदेश लोकसेवा आयोिको िठन िरी सो माफय त स्थानीय तहहरुमा आवश्यक 
कमयचारी व्यवस्थापन िनय प्रदेश सरकारलाई माि िने ।  
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प्रमखु प्रशासकीय अतधकृतको व्यवस्थाका लाति प्रदेश लोकसेवा आयोिबाट 
योग्यता पररक्षण िरी सम्बश्चन्धत स्थानीय तहरुले नै तनयूश्चक्त िनय पाउन े
व्यवस्थाका लाति संघीय सरकारसाँि माि िने ।  

िाउाँ/निर पातलकाहरुको क्षमता ववकासका लाति िाउाँपातलका महासंघ र 
निरपातलका संघ लाई बजेट व्यवस्था िनय प्रदेश सरकारलाई अनरुोध िने । 

प्रदेश समन्वय पररषदको काययववतध तय िरी भतूमकालाई प्रभावकारी बनाउन 
प्रदेश सरकारसाँि माि िने ।   

२०८० 
बैशाख १६ 

प्रदेश समन्वय पररषदको बैठक तत्काल बोलाउने, मखु्यमन्रीले पररषद सदस्य 
मनोनयन िदाय स्थानीय तह महासंघहरुको तसफाररसका आधारमा िनुयपने । 

ववषयित सतमततहरुलाई तत्काल सविय पारी तनयतमत बैठक सञ्चालन िनुयपने  

प्रदेश सरकारबाट बजेट ववतनयोजन िदाय ठूला आयोजना काययिम मार संलग्न 
िनुयपने । शरुु िररएका आयोजना सम्पन्न िरेर मार नयााँ तफय  बजेट छुट्याउन ु
पने ।  

प्रदेश सरकारले समानीकरण अनदुान र समपरुक अनदुान वृवद्ध िनुयपने ।  

आतथयक मन्दीको कारण तहित सरकारहरुले तमतब्ययी भई काम िनय प्रदेश 
तथा स्थानीय तहहरु बीच समन्वय र सहकाययका लाति प्रदेश सरकारको 
ध्यानाकषयण िराउने । 

स्थानीय तहसाँि सरोकार राख्न ेववषयमा तनतत, काननु र योजना बनाउाँदा िाउाँ/निर 
पातलका महासंघसाँि परामशय िनय ध्यानाकषयण िराउने ।  

२०८० 
साउन ३० 

प्रदेश समन्वय पररषदमा िाउाँपातलकाको तफय बाट प्रतततनतधत्व िराउाँदा महासंघको 
प्रदेश सतमतत मध्येबाट संलग्न िराउने । 

वषायतका कारण पहाडमा बाढी पवहरो र तराईमा डुबान भइरहेको र पहाड जान े
राजमाियमा हप्ता ददनदेश्चखको अवरोध खलुाउन प्रदेश सरकारको िम्भीर 
ध्यानाकषयण िने । 

प्रदेश र स्थानीय तहको प्रशासनीक समन्वय बढाउन प्रदेश सरकारका प्रमखु 
सश्चचवको अध्यक्षतामा स्थानीय तहका प्रमखु प्रशासकीय अतधकृतहरुको 
प्रतततनतधत्व रहने िरी एक प्रशासतनक समन्वय संयन्र खडा िने ।  
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५.४ स्थानीय तहका प्रनतननचिहरुिाँिको िािर्ा  

अन्तर सरकार समन्वयका सम्बन्धमा सदूुरपश्चश् चम प्रदेशको तात्कालीक अवस्था बारेमा थप ववषयवस्तहुरु थाहा 
पाउनको लाति स्थानीय तहका जनप्रतततनतध तथा कमयचारीहरुसाँि छलफल िनुयपने  

हनु्छ । यसका लाति ववतभन्न छ वटा स्थानीय तहका प्रतततनतधहरु (श्चजसस डडेलधरुा, पनुबायस निरपातलका, 
जोरायल िाउाँपातलका, अजयमरेु िाउाँपातलका, वटकापरु निरपातलका, बतडमातलका निरपातलका) साँि छलफल िरी 
देहाय वमोश्चजमका सरोकारहरु नक्सांकन िररएको छ :  

• सदूुरपश्चश् चम प्रदेश सरकारले काननु तजुयमा िरी श्चजल्ला समन्वय सतमततहरुका लाति थप श्चजम्म्वारीहरु प्रदान 
िरेको भएता पतन सो बमोश्चजम स्रोत साधन र बजेटको व्यवस्था निरेको ।  

• अन्य प्रदेशले स्थानीय तहका कमयचारीहरुको व्यवस्थापन सम्बन्धमा प्रदेश काननु जारी िरी कमयचारीहरुको 
सरुवा र बढुवाको तनयतमत प्रविया शरुु िररसक्दा सदूुरपश्चश् चम प्रदेशबाट यसको तजुयमा र कायायन्वयनमा 
वढलाइ भएको ।  

• स्थानीय तहहरुमा प्रदेशबाट प्रदान िररने ववषयित सेवा र लिानीहरुमा - कृवषतफय को प्रततष्पधायत्मक र समान, 

स्वास्थयतफय को आवश्यक र ग्रहणशील तर श्चशक्षातफय को लिानी बैकल्पीक र दोहोरोपन रहेको । 

• स्थानीय तहहरुले प्राप्त िने पुाँजीित तनमायण तफय को ससतय अनदुानमा प्रशासकीय भवन तनमायण र आधारभतू 
अस्पताल तनमायण प्रमखु रहेका ।  

• पातलका-स्तरीय रणतनततक सडक तनमायणमा प्रदेश सरकारबाट ठेक्का लािेको लामो अवतध भएता पतन तनमायण 
व्यवसायीले काम निदाय अलपर परेको, सडक सधुारमा स्थानीय तहले थप लिानी िनय नसक्ने र अको 
प्रोजेक्टका लाति काययिम माग्न पतन नतमल्ने । प्रदेश तभर यसखालको पूवायधार तनमायणका समस्या धेरै 
हनुसक्न े। 

• कृवष ज्ञान केन्िको प्राववतधक परामशयमा धानखेतमा हातलएको केतमकल्सले वकसानको सयौं वविाहा धानवाली 
नष्ट भएको हुाँदा वकसानले निरपातलकामा क्षततपूततय माि िरररहेकोमा सो बारेमा नेपाल कृवष अनसुन्धान 
पररषदमाफय त अनसुन्धानका लाति पठाइएको तथा प्रदेश कृवष मन्रालयमा ववश्षज्ञको टोली माि िरी संघ 
र प्रदेशलाई समन्वयका लाति पटकपटक अनरुोध िदाय उपयूक्त सहयोि वा रेस्पोन्स प्राप्त नभएको । 

• बतडमातलका के्षरमा कणायली प्रदेशबाट तसमाना अततिमण िरी संरचनाहरु तनमायण िरेको सम्बन्धमा जानकारी 
िराउाँदा प्रदेश सरकारबाट अततिमण रोक्न पहलकदमी हनु नसकेको । 

• योजना तजुयमाको िममा संघीय सरकारले पठाएको तसतलङ तभर रहेर बजेट बनाए पतन राजश्व बााँडफााँड र 
समानीकरण अनदुान समते घट्न जााँदा स्थानीय तहको योजनाहरु अलपर रहेका ।  
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• प्रदेश सरकारबाट वावषयक योजना तजुयमा सम्बन्धी परामशय िोष्ठीहरु आयोजना िररएका, स्थानीय तहका 
प्रतततनतधहरुबाट पयायप्त सझुावहरु ददएपतन कायायन्वयनमा नआउने समस्या रहेको ।  

• प्रदेश सरकारका योजना र काययिमहरुको कायायन्वयनमा स्थानीय तहको तसफाररस र अनिुमनलाई अतनवायय 
बनाउन ुपने । 

• प्रदेश लोकसेवा आयोिले माि वमोश्चजम जनशश्चक्त छनोटको तनयतमत कायय अश्चघ बढाउाँदा स्थानीय तहमा 
जनशश्चक्त अभावका ववषयहरु घट्दै िएका ।  
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परिच्छेद छ : ननष्कषि तथा िुझािहरू 

६.१  ननष्कषि 
नेपालमा संघीयता कायायन्वयनको अवतध कररव १ दशक पगु्न लािेको छ । संघीय पद्धतत हाम्रो लाति नयााँ 
भएको र नेपालले अवलम्बन िरेको संघीय पद्धतत ववश्चशष्ट खालको रहेको कारण पतन यसको प्रभावकारी 
कायायन्वयनमा केही सवालहरू देखा पनुय स्वभाववक नै हो । नेपालको संववधानले राज्यशश्चक्तको प्रयोि संघ, 
प्रदेश र स्थानीय तह िरी तीनवटै तहका सरकारले िनेिरी राज्य संरचना तनधायरण िरेको कारण संघीय 
प्रणालीको प्रभावकारी कायायन्वयन पतन तीनवटै तहका सरकारको समन्वयात्मक प्रयास आवश्यक देश्चखएको हो 
। यस अध्ययनले अन्तर-सरकार समन्वय र अन्तरसम्बन्ध व्यवस्थापनमा सदूुरपश्चश् चम प्रदेशको वतयमान अवस्था 
र आिामी काययददशाका सन्दभयमा ववषयवस्त ुर सूचनाहरु ववश्लषेण िने प्रयास िररएको छ । यसका लाति संघीय 
कानूनहरुको पनुरावलोकन, समन्वय र अन्तर-सम्बन्धका लाति स्थावपत संरचनाहरु, समन्वय र अन्तर-सम्बन्ध 
व्यवस्थापनका लाति प्रदेश तहमा भएका प्रयासहरु र स्थानीय तहमा समन्वयका आयाम र सरोकारहरु िरी ४ 
भािमा सूचना ववश्लषेण र संके्षपीकरण िररएको छ । अध्ययनका तनश्कषयहरुलाई देहाय वमोश्चजम प्रस्ततु िररएको 
छ :  

क. राजनैततक अन्तरसम्बन्धमा संबैधातनक तथा काननुी व्यवस्थाहरु  

• संववधानको धार ५० मा तनदेशक तसद्धान्तले सवै तहका सरकारहरुले साझा प्रयास र दावयत्व तनवायह िनुयपने 
उल्लेख िरेको ।  

• धारा ५६ मा राज्यको मूल संरचना संघ प्रदेश र स्थानीय तह िरी तीन तहको हनुे र तीनै तहले राज्यका 
ववशेषताहरु र शासन प्रणालीको संरक्षण िनुयपने व्यवस्था । 

• धारा ५७ ले राज्यशश्चक्तको बााँडफााँड िदै अनसूुची ५, ६ र ८ मा संघ प्रदेश र स्थानीय तहका एकल 
अतधकारहरु सूश्चचकृत िरेको ।  

• धारा २३२ मा तीनै तहका सरकारबीचको सम्बन्ध सहकाररता, सहअश्चस्तत्व र समन्वयको तसद्धान्तमा 
आधाररत हनुे व्यवस्था । तर सोही धारा अन्तियत ववशेष अवस्थामा प्रदेश सभा वा मन्रीपररषदलाई तनलम्बन 
वा भंि िने प्रावधान समेत उल्लेख िरे पतन स्थानीय तहलाई तनलम्बन वा भंि िने सम्मको व्यवस्था 
नरहेको ।  

• धारा २३४ मा प्रदेशहरु तबचको सम्बन्ध र वववाद व्यवस्थापनका साथै अन्तर प्रदेश पररषदको स्थापना 
उल्लेख भएको ।  
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• धारा २३५ मा संघ प्रदेश र स्थानीय तहबीच समन्वय र अन्तरसम्बन्ध ब्यवश्चस्थत िनय संघीय संसदले 
काननु वनाउन ेउल्लेख भएको ।  

• धारा ६२ मा रािपततको तनवायचन र धारा ६९ मा उपरािपततको तनवायचन सम्बन्धी व्यवस्थामा संघीय संसद 
एवं प्रदेश सभाका सदस्यहरुको तनवायचक मण्डल रहने र धारा ८६ मा संसदको राविय सभाको तनवायचनमा 
प्रदेश सभा सदस्यहरु र स्थानीय तहका प्रमखु उपप्रमखु रहेको तनवायचक मण्डल रहन ेव्यवस्था । 

• स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७७ को दफा ३ मा िाउाँ/निर पातलकाको संख्या र तसमाना हेरफेर िने 
र दफा ५ मा वडाको संख्या र तसमाना हेरफेर िने काययमा तीनै तहका सरकारहरुको श्चजम्मेवारी रहने 
व्यवस्था रहेको । 

ख. ववधायीकी अन्तर-सम्बन्धमा संवैधातनक तथा काननुी व्यवस्थाहरु      

• संववधानको धारा ५७ मा स्थानीय तहले काननु बनाउाँदा संघ र प्रदेशको काननुसाँि बाश्चझन नहनु ेर प्रदेशले 
काननु बनाउाँदा संघीय काननुसाँि बाश्चझन नहनुे व्यवस्था रहेको ।  

• धारा २३१ मा दइु वा सो भन्दा बढी प्रदेशले अनरुोध िरेमा संघीय संसदले सम्बश्चन्धत प्रदेशहरुका लाति 
मार काननु तजुयमा िनय सक्ने व्यवस्था रहेको ।  

• धारा २२६ मा िाउाँ तथा निर सभाले काननु बनाउन ेसम्बन्धी प्रविया प्रदेश काननु वमोश्चजम हनु ेव्यवस्था 
र धारा २२७ मा िाउाँ सभा तथा निर सभाको सञ्चालन समेत प्रदेश काननुले तोके वमोश्चजम हनुे उल्लेख 
िररएको ।  

ि. आतथयक र ववश्चत्तय अन्तरसम्बन्धमा संवैधातनक तथा काननुी व्यवस्थाहरु  

• संववधानको धारा ५९ ले तहित सरकारहरुले आतथयक अतधकारको प्रयोि, योजना र बजेट तजुयमा तथा 
ववकासका लाति स्रोत पररचालन िनय सक्ने व्यवस्था िरेको । धारा ६० मा तहित सरकारहरुले पररचालन 
िने राजश्वका स्रोत र राजश्व तथा प्राकृततक स्रोतको बााँडफााँड िने एवं अन्तर सरकारी ववश्चत्तय हस्तान्तरण 
र अनदुान सम्बन्धी ववषय उल्लेख भएको । 

• धारा २५१ मा राविय प्राकृततक स्रोत तथा ववत्त आयोिको भतूमका र अनदुानहरुको तसफाररस, राजश्व 
बााँडफााँड तथा रोयल्टी वहस्सा तनधायरणमा सझुाव सम्बन्धी कायय उल्लेख िररएको । धारा २३६ ले अन्तर 
प्रदेश ब्यापार, बस्त ुतथा सेवाको ढुवानी ओसारपसार सम्बन्धमा व्यवस्था िररएको ।  

• अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ ले संववधानमा अपूणय रहेका ववश्चत्तय व्यवस्था सम्बन्धी कततपय 
ववषयहरु प्रष्ट पारेको । खासिरी संववधानमा एक भन्दा बढी तहको अतधकारमा उल्लेख िरेका राजश्वका 
श्चशषयकहरुको असलुी प्रकृया र बााँडफाडका सरुहरु प्रदान िरेको । राजश्व र रोयल्टी बााँडफााँडको अनपुात 



58 

 

तोकेको, वैदेशीक सहायता तथा ऋण तलने व्यवस्था तनधायरण िरेको र ऐनको दफा ३३ मा समन्वय र 
सञ्चारका लाति अन्तर सरकार ववत्त पररषदको िठनको व्यवस्था िरेको ।  

• आतथयक काययववतध तथा ववश्चत्तय उत्तरदावयत्व ऐन २०७६ ले संघ प्रदेश र स्थानीय तहको सश्चञ्चत कोषको 
खचय सञ्चालन, व्यवस्थापन, आतथयक कारोबारको लेखांकन, तनयन्रण र लेखापररक्षण लिायतका ववषयमा 
एकरुपता ल्याउन ेर ब्यवश्चस्थत िने प्रावधानहरु उल्लेख िरेको ।  

• स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को दफा २४ ले योजना तजुयमामा अन्तर सरकार समन्वय र राविय 
ववकास प्राथतमकताहरुको मलुप्रवाहीकरण िनुयपने तथा दफा १०६ ले योजना कायायन्वयनमा अन्तर सरकार 
समन्वय र अपसी सहयोि हनुपुने व्यवस्था िरेको ।  

• अन्तर सरकार समन्वय ऐन २०७७ को दफा १३ ले तहित सरकारहरुले तय िने ववकास आयोजना र 
काययिमहरुको स्तर बतियकरण िने व्यवस्था िरेको ।  

घ. प्रशासतनक अन्तरसम्बन्धमा संवैधातनक तथा काननुी व्यवस्थाहरु 

• संववधानको धारा २२७ मा िाउाँ / निरपातलकाको कमयचारी र कायायलय सम्बन्धी व्यवस्था प्रदेश काननु 
वमोश्चजम हनुे उल्लेख भएको र सो वमोश्चजम प्रदेश सरकारबाट स्थानीय तहमा कमयचारीव्यवस्थापन सम्बन्धी 
काययहरु शरुुवात भएका ।  

• स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को दफा ८६ ले स्थानीय सेवाको िठन, सञ्चालन संघीय मापदण्ड 
वमोश्चजम हनुे उल्लेख िरेको । कमयचारी समायोजन ऐन २०७५ मा उल्लेश्चखत अतधकांश प्रावधानहरु ततन 
तहका सरकारहरुको साझा दावयत्व र एक तहको सरकारले अको तहका सरकारको लाति श्चजम्मवेारी 
(संिठन सभेक्षण, दरबन्दी तनधायरण, जनशश्चक्त खटनपटन) तनवायह िनुयपने व्यवस्था  
रहेको ।  

• संववधानको धारा २४४ ले प्रदेश लोकसेवा आयोिको िठन, अतधकार र प्रदेश तथा स्थानीय तहका लाति 
िनुयपने कायय श्चजम्मवेारी सम्बन्धी प्रावधानहरु उल्लेख िरेको ।  

ङ. अन्तर सरकार समन्वय ऐन २०७७ का व्यवस्थाहरुको उपादेयता  

अन्तर सरकार समन्वय ऐनले तहित सरकारतबचमा अन्तर-सम्बन्धका १६ वटा आधारहरु तय िरेको छ । 
यद्यवप ती आधारहरु संववधानको धारा ५६ (६) मा उल्लेश्चखत ववषयहरुकै ववस्ततृतकरण मान्न सवकन्छ ।  

यसले संववधानमा अपूणय र अस्पष्ट रहेका कैयन सैद्धाश्चन्तक ववषय र मान्यताहरुलाई पररभावषत िरेको छ । तर 
काननुी अतनवाययता र वाध्यात्मक प्रावधानहरु तसजयनामा यसले जोड ददएको छैन ।  
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यसमा तहित सरकारहरुले काननु तजुयमा िदाय ववचार िनुयपने ६ वटा बुाँदाहरु तोवकएको छ । योजना तजुयमा 
र कायायन्वयनमा यसले नयााँ पररभाषा िररददएको छ – जस अनसुार लाित, ददिोपना वा सेवा प्रवाह प्रभावकाररताका 
दृवष्टले उपयूक्त भएमा कुन ैएक तहको काययिम अको तहबाट कायायन्वयन िनय सवकने व्यवस्था रहेको छ ।  

यस ऐनले राविय समन्वय पररषद जस्तो नयााँ संरचना प्रस्ताव िरेको छ । यसका साथै योजना तजुयमा र काययमा 
प्रभावकारीता ल्याउन र काययिम कायायन्वयनमा दोहोरोपना रोक्न ववषयित सतमततहरुको अवधारणा ल्याएको 
छ । यसले साववक स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनले व्यवस्था िरेको प्रदेश समन्वय पररषदको बनावट र 
काययके्षरमा फेरबदल ल्याएको छ ।  

यस ऐनले श्चजल्ला समन्वय सतमततको श्चजम्मवेारीमा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनका व्यवस्थाभन्दा थप काययहरु 
उल्लेख िरेको छ । ववित देश्चख संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयबाट स्थानीय तहका लाति 
नमूना काननु बनाई पठाइरहेकोमा यस ऐनले सो काययलाई काननुी दावयत्वमा पररणत िरेको  
छ ।  

संववधान र संघीय काननुमा अन्यर व्यवस्था नभएको नयााँ ववषय के उल्लेख छ भने – संघीय संसद, प्रदेश सभा 
र स्थानीय तहको सभाले आवश्यकता अनसुार सूचना आदानप्रदान, छलफल वा परामशय िनय सक्नेछन  । यसका 
साथै यस ऐनले संववधानको धारा २३४ बमोश्चजमको अन्तर प्रदेश पररषदको सश्चचवालय र राविय समन्वय 
पररषदको सश्चचवालय र श्चजम्मेवारी समेत वकटानी िरेको छ ।  

च. राविय समन्वय पररषदको प्रभावकाररता   

संघीय काननु वमोश्चजम स्थावपत राविय समन्वय पररषदले अन्तर प्रदेश पररषदका प्रचतलत उपादेयतालाई 
प्रततस्थापन िरेको भएता पतन बैठक वढला िरी आयोजना िररएको छ । काननु बमोश्चजम कम्तीमा बषयको १ 
पटक बैठक आयोजना िनुयपनेमा २०७७ श्रावण देश्चख यता ३ वषयपतछ २०८० असारमा पवहलो बैठक बसेको 
छ । यस बैठकले मखु्यता ६ वटा श्चशषयकमा तनणययहरु – पररषदको बैठक सञ्चालन काययववतध पाररत िने देश्चख 
काययिम र बजेटमा रहेका अष्पष्टता र दोहोरोपना हटाउने, साझा सूचीका ववषयमा काननु तनमायण िनय संघीय 
काननु मन्रालयले मस्यौदा तयार पाने, स्थानीय तहका प्रमखु प्रशासकीय अतधकृत र प्रदेशमा खवटन े
कमयचारीहरुको सरुवा कायय अवतध तोक्ने, तीनै तहका सरकारका उपलब्धीहरुको एवककृत अतभलेख तयारी र 
प्रदेश तथा स्थानीय तहले जग्िा प्राप्तीमा सहजता ल्याउन काननु संसोधन िने ववषयहरु समेवटएका छन  ।  

उल्लेश्चखत कायय िनयका लाति समयावतधको वकटानी िररएको, ववतभन्न सतमतत, काययदल र संयन्रहरु िठन िने 
तनणयय भएतापतन तत  तत  सतमततहरु िठन भए नभएको र तनधायररत कायय िरे निरेको ववषय प्रितत पूनरावलोकन 
भएको देश्चखंदैन ।  

छ. अन्तर प्रदेश ववत्त पररषदको प्रभावकाररता  
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अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ जारी भएपतछका शरुुवाती वषयहरुमा तनकै्क सविय रहेको यो संरचना 
पतछल्ला वषयहरुमा तलुनात्मक रुपले वढला भएको देश्चखन्छ । यसले के बझु्न सवकन्छ भने संघीय व्यवस्थामा 
तीन तहका सरकारहरुबीच राजश्व, बजेट र खचय सम्बन्धी अस्पष्टता र वववादका ववषयहरु तनरुपण हुाँदै िएका 
छन  । वकनभने शरुुवात ततर २०७५ सालमा वषयको ३ वटा बैठक आयोजना िरेको पररषदले २०७८ चैरमा 
सम्पन्न सातौं बैठकको १३ मवहना पतछ २०८० बैशाखमा आठौं बैठक आयोजना िरेको देश्चखन्छ । 

बैठकका एजणे्डा र तनणयय सम्बन्धमा दोस्रो र तेस्रो बैठकमा िमश: २० र २४ वटा तनणयय भएकोमा पतछल्लो 
सातौं र आठौं बैठकमा िमशः ६ र ६ वटा मार तनणयय भएको देश्चखन्छ । शरुुवाती वषयमा ववत्त पररषदले 
कततपय राविय समन्वय पररषद र प्रदेश समन्वय पररषदमा छलफल िनुयपने एजणे्डाहरुमा समेत छलफल 
िरेकोले धेरै तनणयय भएको देश्चखन्छ । ववत्त पररषदमा तनरन्तर छलफल भएका एजणे्डा र तनणययहरुमा जग्िा 
प्राप्ती, प्रदेश र स्थानीय तहको राजश्व बााँडफााँड, प्रदेशमा हस्तान्तररत आयोजना सम्पन्न िनय नपिु रकम तनकासा 
िने, काननु तनमायणमा समन्वय र सहकायय िने ववषय रहेको देश्चखन्छ ।  

ज. अन्तर सम्बन्धका लाति प्रदेशमा काननुहरुको तजुयमा  

सदूुरपश्चश् चम प्रदेशमा हालसम्म ३४ वटा ऐनहरु, ७ वटा िठन आदेश र १४ वटा तनयमावलीहरु तजुयमा िररएका 
छन  । उल्लेश्चखत मध्ये ३४ वटा ऐनहरुको ववश्लषेण िदाय देहाय वमोश्चजम ववभाजन िनय सवकन्छ –  

• प्रदेश तहमा सरकार र मातहत तनकायहरुको संस्थाित संरचना स्थापना, तनयमन तथा शासकीय प्रवन्धका 
लाति १३ वटा ऐनहरु  

• स्थानीय तहको संस्थाित तनयमन र शासकीय प्रवन्धका लाति संववधानको माियदशयन वमोश्चजम तनमायण 
भएका ४ वटा ऐनहरु  

• प्रदेश तहको ववकास तथा शासकीय प्रवन्धका लाति तजुयमा िररएका तर सोबाट स्थानीय तहसाँिको समन्वय 
र अन्तरसम्बन्ध भएका १६ वटा ऐनहरु  

उल्लेश्चखत प्रदेश ऐनहरुमा स्थानीय तहका सरोकारहरु खोज्दा पवहलो वियका ऐनहरुमा न्यून सम्बन्ध रहन े
देश्चखन्छ भने दोस्रो वियका ऐनहरु सम्पूणयत: स्थानीय तहकै लाति तजुयमा िररएका छन  । तसथय अन्तर सम्बन्धको 
ववश्लषेण िनयका लाति तेस्रो वियका १६ वटा ऐनहरुको लेखाजोखा िनुय सान्दतभयक हनु्छ । जसबाट देहाय 
वमोश्चजम तनक्यौल िनय सवकन्छ :  

• ववतभन्न ऐनद्धारा स्थावपत संस्थाित संरचनाहरुमा स्थानीय तहको प्रतततनतधत्व र सहभातिता िराइएको । 

• संघीय काननुसाँि दोहोररएर दावयत्व सजृना िरेका प्रदेश ऐनहरु :- प्रदेश सशुासन ऐन - २०७५, प्रदेश 
वातावरण संरक्षण ऐन – २०७५ (जनु संघीय वातावरण संरक्षण ऐन भन्दा पतन पवहला तजुयमा भएको), 
प्रदेश वन ऐन – २०७७, प्रदेश वाववातलका ऐन    
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• स्थानीय तहले आफ्नो ववकास कायय र सेवा प्रवाहमा ध्यान ददनपुने ऐनहरु:- प्रदेश जनस्वास्थय ऐन, पशपंुक्षी 
तथा पशसु्वास्थय ऐन,   

• यस क्याटेिोरीका ऐनहरुमा प्रदेश सरकार र स्थानीय तहहरु तबचमा "तसफाररस –स्वीकृतत" को अन्तर 
सम्बन्धक तसजयना िररएका, जसमा प्रदेशबाट स्वीकृतत र तनयमन हनुे ववषयमा स्थानीय तहको तसफाररस 
चावहने प्रावधानहरु रहेका । 

• सदूुरपश्चश् चम प्रदेशको हकमा नयााँ प्रवद्धयनात्मक काननु – दतलत सशश्चक्तकरण ऐन २०७८   

ज. अन्तर–सम्बन्धका लाति प्रदेश समन्वय पररषदको प्रभावकाररता  

सदूुरपश्चश् चम प्रदेशमा प्रदेश समन्वय पररषदका हालसम्म ४ वटा बैठकहरु आयोजना भएका छन  । पवहलो र 
दोस्रो बैठक स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को दफा १०५ वमोश्चजमका व्यवस्था अनसुार आयोजना 
भएकोमा पतछल्ला तेस्रो र चौथो बैठकहरु अन्तर सरकार समन्वय तथा अन्तर सम्बन्ध ऐन २०७७ वमोश्चजम 
िठन र आयोजना भएका तथए ।  

पवहलो बैठकमा खासिरी सहभािी संख्या धेरै भएकोले समूह कायय िराइ ततनै समूहका तनश्कषयहरुलाई तनणययको 
अंश बनाइएको देश्चखन्छ । यसका तनणययहरु सैद्धाश्चन्तक प्रकृततका तथए भन ेपररषद आफ्नो काययके्षरमा अलमल 
रहेको तनणययको ब्यहोराबाट बझु्न सवकन्छ । दोस्रो बैठकमा केही वकटानी तनणययहरु भएका छन  तथावप  
कायायन्वयन भन्दा समग्र प्राथतमकता र संस्थाित भतूमकामा जोड ददइएको छ, जस्तो:- श्चजससको भतूमकालाई 
प्रभावकारी बनाउन,े न्यायीक सतमततको क्षमता ववकासमा ववशेष ध्यान ददने ।  

तेस्रो र चौथो बैठक नयााँ काननु र नयााँ संरचनामा आयोजना भएको र जसबाट भएका तनणययहरुमा पतन प्रष्टता 
र काययके्षरमा केश्चन्ित भएको, प्रदेश र स्थानीय तहको अन्तरसम्बन्धमा केश्चन्ित भएको देश्चखन्छ । उक्त 
बैठकहरुका मखु्य तनणययहरुमा स्थानीय तहमा पठाइएको ससतय अनदुान, समपरुक र ववशेष अनदुानको रकम 
प्रदेश सरकारलाई वफताय िने, नदीजन्य पद्धाथय वविीबाट बााँडफााँडको रकम प्रदेशमा पठाउने, स्थानीय काननु र 
योजना दस्तावेज प्रदेशको अतभलेखका लाति पठाउने, आयोजना तथा काययिमहरुको दोहोरोपना हटाउने रहेका 
छन  । केही ववषयहरु प्रदेश र स्थानीयका साझा सरोकारका रुपमा तनक्यौल िरी नपेाल सरकारलाई अनरुोध 
िने भतनएको छ ।  

२०८० असार १९ मा सम्पन्न चौथो बैठकले कततपय तेस्रो बैठकका तनणययहरु दोहोर् याएर लेखेको देश्चखन्छ । 
कमयचारी जनशश्चक्त खासिरी प्रमखु प्रशासकीय अतधकृतहरुको व्यवस्थापनका लाति नपेाल सरकारलाई अनरुोध 
िरेको छ । यस बैठकले सदूुरपश्चश् चम प्रदेश अनसुन्धान तथा प्रश्चशक्षण प्रततष्ठानका लाति समेत श्चजम्मवेारी 
उल्लेख िरेको छ । तनणययमा स्थानीय तह र प्रदेशको राजश्व क्षमता अध्ययन िरी राजश्व अतभवृवद्ध योजना 
तजुयमा िनय प्रततष्ठानले सहजीकरण र सहयोि िने भतनएको छ ।  
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झ. अन्तर–सम्बन्धका लाति प्रदेश सरकारका तनणययहरुको प्रभावकाररता  

प्रदेश सरकारका तनणययहरुको ववश्लषेण िने िममा ित १ वषय तभरमा प्रदेश मश्चन्रपररषद र सश्चचवस्तरीय 
बैठकका तनणययहरुको लेखाजोखा िररएको छ ।  

यसववचमा प्रदेश मन्रीपररषदका २५ वटा बैठक बसेको देश्चखन्छ, जसमा ७० वटा तनणययहरु भएकोमा जम्मा 
११ वटा तनणययहरु संघीय सरकार वा स्थानीय तहसाँि सरोकार राख्न ेवा समन्वय िनुयपने ववषयहरुमा तनणयय 
भएको देश्चखन्छ । उल्लेश्चखत ११ तनणययहरु मध्ये पतन ३ वटा संघीय सरकारसाँि र ८ वटा स्थानीय तहहरुसाँिको 
समन्वय िनुयपने प्रकृततका तनणयय भएका छन  । यसमा मखु्यतया २०७९।०९।२८ मा स्थानीय सेवाको िठन 
तथा सेवाका सतयको व्यवस्था िने ववधेयकको मस्यौदा िनय सैद्धाश्चन्तक सहमतत प्रदान िने, २०७९।११।२८ 
मा प्रदेश लोकसेवा आयोिबाट तनयूक्त कमयचारीहरुलाई तसटरोल र अस्थायी संकेत नम्बर ददने, 
२०८०।०८।०८ मा नदीजन्य पद्धाथय व्यवस्थापन काययववतध संसोधनको लाति स्वीकृतत ददने ववषय स्थानीय 
तहहरुसाँि सरोकार राख्न ेतनणयय हनु  भने २०८०।०६।२३ मा संघमा दरबन्दी रहेका २३ जना फरेष्टरहरुको 
समायोजन िने, २०८०।०९।०६ मा तस.वट.इ.तभ.टी. अन्तियतका ६ वटा आंिीक श्चशक्षालयहरुलाई 
हस्तान्तरणका लाति अनरुोध िने तनणयय संघीय सरकारसाँि समन्वय िने ववषय हनु  ।  

यस अवतधमा प्रदेश सरकारका सश्चचवहरुको १४ वटा बैठक आयोजना भएका छन  भने त्यसबाट ८४ वटा 
तनणयय भएकोमा ११ वटा तनणययहरु अन्तर सरकार समन्वयका ववषयके्षर सम्बश्चन्धत रहेका छन  । सश्चचवस्तरीय 
बैठकमा मखु्य तनणययहरुमा संघीय सरकारका सश्चचवस्तरीय बैठकका तनणययहरुको कायायन्वयन, लेखापररक्षण तथा 
बेरुज ुफस्यौट, नेपाल सरकारले प्रदेश तहबाट िररनपुने भनी उल्लेख िरेका तनणययहरुको कायायन्वयन र प्रदेश 
मन्रालयहरुका ररक्त दरबन्दीमा प्रदेश लोकसेवा आयोिबाट पदपूततय नहनु्जले जनशश्चक्त खटाइददन संघीय मातमला 
तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयलाई अनरुोध िने ववषयहरु रहेका छन  ।         

ञ. अन्तर–सम्बन्धका लाति स्थानीय तह महासंघका सरोकारहरु  

आतथयक वषय २०८०।८१ मा श्चजसस महासंघले प्रदेश मखु्यमन्री समक्ष २ पटक ध्यानाकषयण पर पेश िरेको 
देश्चखन्छ । दबैु परहरुमा संववधान र काननु वमोश्चजम समन्वय र अनिुमनको श्चजम्मवेारी ददइएता पतन बजेट 
उपलब्ध निराइएको ववषयमा जोड ददइएको छ । त्यसैिरी प्रदेशको वावषयक योजना तजुयमाको लाति श्चजससको 
श्चजम्मेवारी पररभावषत िनुयपने, स्थानीय तहको अनिुमनलाई बाध्यकारी बनाउनपुने, LISA/FRA जस्ता मूल्यांकन 
प्रणालीमा सूचना प्रववतध सम्बन्धी जनशश्चक्त उपलब्ध िराउन ुपने र स्थानीय तहका मवहला वालवातलका शाखाको 
समन्वयका लाति श्चजससमा प्रशासतनक इकाइ रहनपुने ववषयहरु उठाइएका छन  ।  

निरपातलका र िाउाँपातलका महासंघले २०७६ साल काततयक २९ िते पवहलो ध्यानाकषयण पर र त्यसपतछको 
३ बषय ७ मवहना पतछ २०८० बैशाख १६ मा दोस्रो र २०८० साउन ३० मा तेस्रो पर पेश िरेका छन  । 
उक्त परका बुाँदाहरु अध्ययन िदाय समयिम अनसुार स्थानीय तहका माि र सरोकारहरु फेररंदै िएको देश्चखन्छ 



63 

 

। पवहलो परमा संघीय सरकार प्रतत लश्चक्षत धेरै मािहरु रहेका देश्चखन्छन , जसमा जग्िा प्राप् ती तथा खररद 
प्रकृया सरलीकरण, प्रशासकीय भवन तनमायणको तडजाइनमा भौिोतलक अवस्था अनसुार तभन्नता ददन पाउनपुने र 
प्रमखु प्रशासककीय अतधकृतका लाति प्रदेश लोकसेवा आयोिबाटै योग्यता परीक्षण िरी स्थानीय तहले आफैं  
तनयूक्त िनय पाउनपुने तफय  प्रदेश माफय त संघीय सरकारसाँि माि िररएको तथयो । त्यसैिरी, प्रदेश सरकारका 
लाति राश्चखएका सरोकारहरुमा वावषयक योजना तजुयमाको मापदण्ड तनधायरण िरी दोहोरोपना हटाउने, प्रदेशको 
पञ्चववषयय योजना तजुयमा िनुयपने, प्रदेश लोकसेवा आयोि तसघ्र िठन हनुपुने, महासंघहरुलाई क्षमता ववकास 
काययिमहरुका लाति बजेट ववतनयोजन िनुयपने र प्रदेश समन्वय पररषद प्रभावकारी हनुपुने ववषयहरु उठाइएका 
तथए ।  

तर २०८० सालसम्म आइपगु्दा स्थानीय तहका सरोकारहरु वदतलएर - प्रदेश समन्वय पररषदमा मनोनयन, 

प्रदेशको बजेटका प्राथतमकता  तनधायरण, स्थानीयको अनदुानमा वृवद्ध, आतथयक मन्दीलाई श्चजत्नको लाति समन्वय 
र सहकायय िनुयपने, नीतत काननु बनाउाँदा महासंघसाँि परामशय छलफल िनुयपने ववषय समेवटएका छन  भने नयााँ 
ववषयको रुपमा प्रदेश र स्थानीय तहको प्रशासतनक समन्वय बढाउन प्रमखु सश्चचवको संयोजकत्वमा स्थानीय 
तहका प्रमखु प्रशासकीय अतधकृतहरु रहेको एक प्रशासतनक संयन्र खडा िनुयपने प्रस्ताव रहेको  
छ ।     

ट. स्थानीय तहका लाति समन्वय र अन्तरसम्बन्धका आयाम र ववषयक्षरे  

यसका लाति ३ वटा नमूना स्थानीय तहहरुबाट ित आतथयक वषयमा भएका समन्वय तथा सञ्चारको अवस्था 
ववश्लषेण िररएको छ । जसमा के देश्चखन्छ भने उल्लेश्चखत स्थानीय तहहरुले वषयभरीमा ४० वटा संघीय 
सरकारका तनकाय र कायायलयहरुसाँि समन्वय िरेका मध्ये धनिढीले २७ वटा तनकायसाँि, ददपायल तसलिढीले 
२५ वटा र कृष्णपरुले १७ वटा कायायलयहरुसाँि समन्वय िरेको अतभलेख देश्चखन्छ । यस अन्तियत सवैभन्दा 
धेरै धनिढीले शहरी ववकास तथा भवन तनमायण ववभािसाँि काययिम र बजेट सम्बन्धमा र अन्य २ निरपातलकाले 
संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयसाँि सरुवा पदस्थापन लिायतका ववषयमा पराचार भएको छ । 
त्यसैिरी राविय पररचयपर तथा पञ्जीकरण ववभािसाँि सामाश्चजक सरुक्षा भत्ता र MIS DATA सम्बन्धमा, संघीय 
अस्पतालहरुमा उपचार तसफाररस, राविय वकताव खानामा सरुवा तथा सेवातनवृत्त ववषयमा, श्रम तथा रोजिार 
मन्रालयमा प्रधानमन्री रोजिार काययिम बारेमा सञ्चार भएको देश्चखन्छ ।  

ित आतथयक वषयमा प्रदेशतफय  उपरोक्त ३ वटा निरपातलकाहरुले २२ वटा तनकाय वा कायायलयहरुसाँि समन्वय 
िरेको देश्चखन्छ । यसमा धनिढी र कृष्णपरुले १७/१७ वटा र ददपायल तसलिढीले १३ वटा तनकायमा सञ्चार 
िरेका छन  । उपरोक्तमध्य ेसवैभन्दा बढी सामाश्चजक ववकास मन्रालयसाँि उपचार र आतथयक सहयोिका लाति 
तसफाररस िरेको देश्चखन्छ । त्यसैिरी मखु्यमन्री तथा मश्चन्रपररषद कायायलयसाँि सम्पश्चत्त वववरण, नदीजन्य पद्धाथय 
लिायतका ववषयमा पराचार िररएका छन  । त्यसबाहेक खानेपानी तडतभजन कायायलय, प्रदेश भौततक पूवायधार 
मन्रालय, कृवष तथा मत्स्य ववकास तनदेशनालयहरुमा काययिम र बजेट श्चस्वकृततका का लाति माि िररएको 
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देश्चखन्छ भने प्रदेश अनसुन्धान तथा प्रश्चशक्षण प्रततष्ठानमा तातलममा सहभािीताका लाति धेरै पराचार भएको 
पाइएको छ ।          

ठ. अन्तर सम्बश्चन्धत ववषयहरु  

नेपालको संववधान बमोश्चजम संघ र प्रदेश तथा प्रदेश प्रदेशबीचका राजनीततक वववाद समाधान िने प्रमखु भतूमका 
रहेको अन्तर प्रदेश पररषद् शरुुवाती वषयहरुमा सविय देश्चखएको तथयो । तर यो पररषद्को वैठक २०७५ 
सालमा ६ मवहनाको बीचमा ३ पटक बसेको र त्यसपतछ यता बैठक नै बस्न नसकेको देश्चखन्छ । त्यसले िदाय 
संघ र प्रदेशबीच तथा प्रदेशहरू बीचका राजनीततक प्रकृततका वववादहरूले तनकास पाउन नसक्ने अवस्था तसजयना 
भएको छ भने अकोतफय  यतत लामो अवतधसम्म बैठक नै नवस्दा यस संरचनाको औश्चचत्य मातथ नै प्रश्नहरु पतन 
उश्चब्जएका छन  । यसो हनुमुा संघीय कानून वमोश्चजमको राविय समन्वय पररषदले अन्तर प्रदेश पररषदका 
ववषयहरु कभर िर्नय  थालेको देश्चखन्छ भने तत्कालीन समयमा समन्वय र अन्तरसम्बन्ध कायम िने अन्य 
संरचनाहरु नहुाँदा अन्तर प्रदेश पररषदले पररभावषत काययके्षर भन्दा बावहर ववकासका एजेण्डाहरु र प्रदेश तथा 
स्थानीय तहका समस्याहरुमा समेत छलफल िरेको देश्चखन्छ । 

स्थानीय तहका संघ तथा महासंघहरुले ववितदेश्चख उठाएका सवाल र सरोकारहरु प्रदेश समन्वय पररषदका 
तनणययहरुमा प्रततववश्चम्वत भएको देश्चखन्छ । त्यसैिरी प्रदेश समन्वय पररषदका तनणययहरु राविय समन्वय पररषदका 
तनणययहरुमा समते झश्चल्कएका छन  । तथावप तनणययहरु कायायन्वयनमा आएको महशसु हनु सकेको छैन । 
तनणययहरु कसैका लाति पतन बाध्यकारी छैनन  र कायायन्वयन भए नभएको ववषयमा प्रश्न िने र सनुवुाइ िने 
संयन्रको पतन अभाव देश्चखएको छ । 

अन्तर सरकार समन्वय ऐन २०७७ ले तहित सरकारतबच समन्वय र सञ्चार िदाय एकलद्धार प्रणाली अपनाउन े
उल्लेख िरेता पतन स्थानीय तहहरुले प्रदेश वा संघीय सरकारलाई पराचार िदाय सोझै सम्बश्चन्धत मन्रालयमा 
लेश्चख पठाउन ेअभ्यास देश्चखएको छ । यततसम्म वक एउटा निरपातलकाले त परराि मन्रालयमा समेत सोझै 
पराचार िरेको अतभलेख देश्चखन्छ ।   

त्यसैले उल्लेश्चखत तथयहरुको ववश्लषेणबाट के बझु्न सवकन्छ भने तीन तहका सरकारहरुबीचको समन्वय र 
अन्तरसम्बन्धमा संववधान वमोश्चजम अश्चघ बढ्दा आइपरेका सवालहरुको समाधानका िममा "प्रयोि िदै – अनभुव 
हााँतसल िदै – सधुार िदै" को मोडेलबाट अश्चघ बढेको र उत्पन्न समस्या एवं अस्पष्टताहरुमा िमश: तनखारपन 
आउाँदै िएको देश्चखन्छ ।  

६.२ प्रदेश तहिा अन्ति ििकाि ििन्ियका आिािी कायिददशा ि िुझािहरु  
सवयप्रथम यो अध्ययन आफैं मा पवहलो शरुुवातको रुपमा आएको छ । यस अध्ययनले ददएका तनश्कषयहरु 
सांकेततक रुपमा आएका छन  र पूणय नहनु सक्छन  । वकनकी यसमा तलइएका नमूना (स्याम्पल) पूणय छैनन  र 
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सूचना संकलनका लाति तलइएका मापदण्डहरु समते अपयायप्त हनु सक्छन  । तसथय यस ववषयमा वृहत अध्ययन 
िरी यसका तनश्कषयहरुलाई पूणयता ददने र सदुरुपश्चिम प्रदेशमा अन्तर सरकार समन्वयको ववद्यमान अवस्था र 
आिामी काययददशा तय िनुयपने देश्चखन्छ ।  

अन्तर सरकार समन्वय ऐन २०७७ का व्यवस्थाले स्थानीय तहहरुका लाति अपेश्चक्षत सहजता प्रदान िनय 
नसकेको देश्चखन्छ । यो ऐन जारी भएपतछ स्थानीय तहमा यस्ता ववषयहरुमा सश्चजलो वा सहज भएको कसैले 
पतन महशसु िनय सकेका छैनन  । तसथय यसका प्रावधानहरु दफाबार रुपमै थपघट िनय साझा पहलदकमी 
तलनपुने देश्चखन्छ ।  

प्रदेश समन्वय पररषद काननुद्धारा पूनसंरचना भएको सन्दभयमा यसका बैठकहरु तनयतमत नभएको देश्चखन्छ । 
यसबाट ववतभन्न ववषयमा तनणययहरु िररन ेतर कायायन्वयनका लाति कोही पतन श्चजम्मवेार नहुने अवस्था देश्चखन्छ 
। तसथय यसलाई कामकाजी संरचना बनाउन वषयमा कम्तीमा २ वटा बैठक आयोजना िने र तनणययहरुको 
कायायन्वयनका लाति मखु्यमन्री तथा मश्चन्रपररषद कायायलयमा सश्चचवालयको स्थापना िरी त्यसबाट स्थानीय 
तहरुका लाति Facilitation Center र िनुासो सनुवुाइ केन्िको भतूमका समेत तनवायह िनुयपने देश्चखन्छ ।  

प्रदेश समन्वय पररषदका तनणययमा शरुुवात देश्चख उठेको ववषय श्चजल्ला समन्वय सतमततलाई भतूमका थप िने 
ववषय र श्चजसस महासंघले उठाएका मािहरु आपसमा बाझीएको देश्चखन्छ । प्रदेश सरकारले संववधानकै भावना 
वमोश्चजम श्चजससलाई आफ्ना कायय-श्चजम्मेवारी अन्तियतका ववषयहरु काननु संसोधन िरी तनके्षपण िनय सकेमा 
श्चजल्ला सदरमकुाममा रहेको ववद्यमान भौततक स्रोतसाधन र संस्थाको अतधकतम उपयोि हनु े र स्थानीय 
तहहरुसाँिको इन्िेजमने्ट पतन थप बतलयो हनुे देश्चखन्छ । काननु वमोश्चजम कामहरु तनके्षपण िदाय बजेट र 
जनशश्चक्त व्यवस्थापनमा समते टेवा प्रदान िरेमा कततपय नयााँ कायायलय स्थापना र सञ्चालन िदाय लाग्ने खचय 
जोिाउन सवकन्छ ।  

प्रदेश सरकारले हालसम्म तजयमा िरेका कानूनहरु हेदाय पयायप्त संख्यामा तजुयमा भएको देश्चखन्छ तर कततपय 
स्थानीय तहका लाति दावयत्व सजृना हनुे ववषयहरुको प्रचारप्रसार हनु सकेको छैन । संघीय सरकारसाँि 
दोहोररएका काननुहरुले िदाय कानूनपालक नािररक र तनकायहरुलाई अन्यौलता तसजयना िरेको देश्चखन्छ । तसथय 
दबैु तहबाट एकै ववषयका कानून जारी िनुयपने हो वा होइन भनेर एकीन  
हनुपुदयछ । यततमार होइन, प्रदेश कानूनमा रहेका स्थानीय तह र आमनािररकले पालना िनुयपने प्रावधानहरुका 
सन्दभयमा समते सचेतना अतभयान चलाउन ुसान्दतभयक देश्चखन्छ । 

संघीय तहमा ववषयित सतमततको अवधारणा भएजस्तै प्रदेश स्तरमा समते ववषयित सतमततको सान्दतभयकता 
देश्चखएको छ । प्रदेश सश्चचव स्तरीय बैठक, प्रदेश मश्चन्रपररषद बैठक र प्रदेश समन्वय पररषद बैठकहरुमा समेत 
योजना तजुयमा र बजेट तथा काययिम कायायन्वयनमा दोहोरोपना अन्त्य िने ववषय यरतर उठाइएको  
छ । तर यसलाई प्रदेश स्तरमा ग्यारेन्टी िनयको लाति पतन ववषयित  सतमततको आवश्यकता देश्चखन्छ । जसले 
िदाय प्रदेशका योजना र स्थानीय तहका योजना सम्बन्धमा ववस्तारमा अतग्रम सूचना आदानप्रदान हनुछे र 
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डुश्चप्लकेशन न्यून हनुछे । प्रदेश र स्थानीय तहले कायायन्वयन िने योजनाहरू बीच सामञ्जस्यता कायम िने 
सम्बन्धी मापदण्ड तजुयमा िने बारम्बारको तनणययहरुलाई कायायन्वयनमा ल्याउन ुजरुरी छ ।  

स्थानीय तह महासंघहरुले उठाएको प्रशासतनक समन्वय संयन्र पतन सान्दतभयक देश्चखएको छ । स्थानीय तहको 
प्रशासतनक तनयन्रणमा प्रदेशको भतूमका बवढरहेको र संघीय काननु र माियदशयनहरुको कायायन्वयनमा एकरुपता 
ल्याउने सन्दभयमा यस संयन्रले काम िनय सक्छ ।      

प्रदेश प्रश्चशक्षण प्रततष्ठान स्थापना भएता पतन प्रदेश तथा स्थानीय तहका कमयचारीहरुको वृश्चत्त ववकासमा तनजामती 
ऐनमा नै प्रततष्ठानको सेवाप्रवशे र सेवाकालीन तातलम तलनपुने अतनवायय व्यवस्था जरुरी देश्चखन्छ । जसले िदाय 
प्रदेश लोकसेवा आयोि र प्रततष्ठानको सञ्चार सम्बन्ध स्थावपत हनुेछ ।   

स्थानीय सेवाको िठन र सेवा शतयको व्यवस्था िने ववधेयकको मस्यौदा तजुयमा िनय प्रदेश मन्रीपररषदबाट 
सैद्धाश्चन्तक सहमतत प्रदान िरेको १ वषय भन्दा बढी अवतधमा यो कायय टुतिन सकेको छैन । यसले िदाय स्थानीय 
तहको प्रशासतनक व्यवस्थापनमा असन्तलुन आउने र कमयचारी संरचनामा तनराशा बढ्न सक्ने हुाँदा यस सम्बन्धी 
काननु यथाश्चशघ्र तजुयमा िनुयपने देश्चखन्छ ।  
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अनुिूचीहरु  

अनुिूची १: स्थानीय जनप्रनतननचििाँि विषयकेष्ट्न्ित छलफलको चेकमलष्ट  

   

१. स्थानीय तहहरुबाट प्राप्त िररने सूचना तथा कािजातहरु  

• प्रदेश सरकारलाइ सहयोि तथा समन्वयका लाति ित आतथयक वषयमा िररएका पराचारहरु  

• संघीय सरकारलाइ ित आतथयक वषयमा सहयोि तथा समन्वयका लाति िररएका पराचारहरु 

  

२. स्थानीय तहका संघ महासंघहरुबाट प्रदेश सरकारसाँि भएका पराचार  

• नेपाल निरपातलका संघबाट प्रदेश सरकारलाइ बझुाइएका माि, ध्यानाकषयण तथा ज्ञापन परहरु  

• िाउाँपातलका महासंघबाट प्रदेश सरकार समक्ष पेश भएका माि, ध्यानाकषयण र ज्ञापनपरहरु 

• श्चजसस महासंघबाट प्रदेश सरकारलाइ ध्यानाकषयण िराइएका पराचारहरु  

३. समन्वयकारी तनकायका तनणययहरुको तलुनात्मक ववश्लषेण  

१. प्रदेश समन्वय पररषदका तनणययहरु  

२. अन्तर प्रदेश ववत्त पररषदका तनणययहरु  

३. राविय समन्वय पररषदका तनणययहरु   

४. प्रदेश सरकारबाट िदठत ववतभन्न संस्था र संयन्रहरुमा स्थानीय तहहरुको प्रतततनतधत्व  

४. ब्यश्चक्तित अन्तरविया तथा छलफलका लाति   

१. मूख्यमन्री तथा मश्चन्रपररषद कायायलयका प्रतततनतधसाँि  

• संघीय सरकारसाँिको समन्वयमा देश्चखएका समस्याहरु   

• संघीय सरकारसाँिको सम्बन्धमा आएका सधुार र फेरबदल  

• स्थानीय तहसाँि समन्वय र सहकाययका मूख्य सवालहरु  

• राजश्व असलुी र बााँडफााँडमा कुनै समस्या भएमा  

• बजेट तथा काययिममा देश्चखएका अन्तर तह डपु्लीकेसन सम्बन्धमा  

२. नमूनाको रुपमा छातनएका स्थानीय तहका तनवायश्चचत प्रतततनतध तथा अतधकृत कमयचारीसाँि  

• प्रदेश सरकारबाट बजेट र काययिम तजुयमा काययमा भइरहेको समन्वय  
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• जनशश्चक्त व्यवस्थापनमा प्रदेश सरकारबाट हनुपुने सहजीकरण  

• संघीय सरकारबाट संववधान र काननु वमोश्चजम हनुपुने समन्वयमा रहेका समस्याहरु  

• तत्काल िनुयपने काययहरु जसबाट स्थानीय तहले प्रदेशको भतूमका महशसु िनय सकुन   

• पराचार माफय त सोतध पठाएका ववषयहरुको समयवद्ध रेस्पोन्स प्रातप्त  

३. स्थानीय तह महासंघका प्रदेश काययसतमततका प्रतततनतधसाँि  

• मखु्यमन्री कायायलयमा हालसम्म पेश भएका ध्यानाकषयण वा माि मध्ये कतत सम्बोधन भए ?  

• मखु्यमन्री वा सरकारका प्रतततनतधहरुबाट ददइएका आश्वासन कायायन्वयन भए वा भएनन  ?  

• आिामी ददनमा प्रदेश सरकारसाँिको अन्तर सम्बन्ध कसरी ब्यवश्चस्थत हनुपुलाय ?  
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अनुिूची २: स्थानीय तहिा क्रफल्ड तथयाकं िंकलनका झलकहरु  

 

स्थानीय तहको 
समन्वय तथा 
सञ्चार सम्बन्धी 

सूचना एवं तथयांक 
संकलनको िममा 
ददपायल तसलिढी 
निरपातलका, डोटी 

 

स्थानीय तहको 
समन्वय तथा 
सञ्चार मस्बन्धी 

सूचना एवं तथयांक 
संकलनको िममा 

धनिढी 
उपमहानिरवपलका 
कायायलयको दताय 
चलानी शाखामा 
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अनुिूची ३: िाष्ट्ष्िय ििन्िय परिषदका ननर्ियहरु  
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अनुिूची ४: अन्ति ििकाि वित्त परिषदका ननर्ियहरु  
वै.सं. तन.नं. तनणययको व्यहोरा 

पवह
लो
 

१ अन्तर सरकारी ववत्त पररषद् को बैठक संचालन काययववतध, २०७५ को मस्यौदा पररमाजयन सवहत 

पाररत िने । 

२ अन्तर सरकारी ववत्त पररषदको बैठकमा उठेका प्रदेश र स्थानीय तहको अतधकार सूश्चचमा 
दोहोरो परेका करहरुको ववषयमा आपसी समन्वयका आधारमा कर लिाउने । 

३ अन्तर सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ र स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 
लिायतका ऐनहरु दफाहरुमा देश्चखएका अन्तर ववरोधहरुमा एकरुपता ल्याउन आवश्यक पहल 
िने  

४ नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहमा ववत्तीय संघीयता कायायन्वयनका लाति अत्यावश्यक संिठन 
संरचना, कमयचारी व्यवस्थापन र राजस्व संकलन प्रकृयाको व्यवस्थापन तछटै्ट कायायन्वयनमा 
ल्याउन आवश्यक पहल िने । 

दोस्र
ो 

१ ववित आतथयक वषयहरुमा बजटे प्रणालीमा प्रववष्ट भई नेपाल सरकारको सम्बश्चन्धत तनकायबाट 

वहवुवषयय ठेक्का लािेका आयोजनाहरुको अवस्था, आतथयक दावयत्व र काययसम्पन्न हनुे अवतध 
समेतको परीक्षण िरी प्राथतमकताका आधारमा समयमै सम्पन्न िनय आवश्यक  रकमका लाति 
बजेट अनशुासनको पररतधतभर रही खचय िने िरी नेपाल सरकारले  स्रोतको प्रत्याभतूत  
िने । यसका लाति प्रदेश तहमा हस्तान्तरण भएका आयोजनाहरुका लाति चाल ुवषयको लाति 
नपिु हनुे रकम आयोजनािरपुमा एकीन िरी सम्बश्चन्धत ववषयित मन्रालयहरुले मश्चन्रपररषद् मा 
प्रस्ताव पेश िने र सोको आधारमा नेपाल सरकार, अथय मरालयले प्रदेश तथा स्थानीय तहमा 
सशतय हस्तान्तरण भएका तर ववितमा ठेक्कापट्टा नभएका आयोजनाहरुलाई प्रदेशबाट पूनः 
प्राथतमकीकरण िरी संघ तथा प्रदेशको समन्वयमा स्रोतको व्यवस् थापन िरी सम्पन्न िने । 

२ संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको स्वातमत्वमा रहेका आयोजनाहरु कायायन्वयन िनय ववद्यमान संरचना 
र जनशश्चक्तको कारणले कदठनाई भएको र ववशषेत: प्रदेशमा सडक आयोजनाहरु हस्तान्तरण 
भएका तर संरचना तथा जनशश्चक्त हस्तान्तरण नभएको समस्याहरुलाई तत्काल सम्बोधन िनय 
र चाल ुवषयको बजेट कायायन्वयनमा सहजता ल्याउन ेयो आतथयक वषयका लाति आ-आफ्नो तहमा 
रहेका आयोजना/काययिमहरु आपसी सहमततमामार अको तहको संरचनालाई अश्चख्तयारी ददई 
कायायन्वयन िराउन सवकने भएकोले सोहो बमोश्चजम िने । 
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वै.सं. तन.नं. तनणययको व्यहोरा 

३ बजेट तजुयमा पतछ संिठन संरचनामा भएको पररवतयन, दात ृ तनकायहरुबाट भएको अनरुोध, 

उनीहरुसाँि भएका ववितका सम्झौता लिायतका कारणहरुबाट प्रदेश तथा स्थानीय तहमा 
हस्तान्तरण भएक सशतय अनदुान र काययिममा ववषयित मन्रालयहरुको अनरुोधमा LMBIS मा 
संशोधन िनय परेकोमा प्रदेश तथा स्थानीय तहको बजेट तजुयमा भइसकेपतछ भएका यी 
संशोधनहरुलाई तत्काल ती ती तहको बजेटमा समाववष्ट िनय सम्भव नहनुे हुाँदा संशोधन अनरुुप 
तत्काल कायायन्वयन िदै जाने । यस्तो संशोधन सबै मन्रालयहरुले पसु मसान्ततभर िररसक्न े
र आिामी आतथयक वषयको बजेट प्रस्ततु िदाय व्यवस्थावपका )संघीय संसद/प्रदेश 
सभा/िाउाँसभा/निरसभा( मा पेश िने िरी संिमणकालीन व्यवस्थापन िने । 

४ वैदेश्चशक सहायतामा सञ्चातलत हस्तान्तरण भएका आयोजनाहरु सञ्चालनमा प्रवियाित 
जवटलताहरु देश्चखएको सन्दभयमा दात ृतनकायहरुको चासो समेतलाई ववचार िरी नेपाल सरकारले 

सञ्चालन िनय आवश्यक देश्चखएमा सोही अनरुुप िने र आिामी वषयहरुमा तहित अतधकार सूची 
अनरुुप सम्बद्ध दात ृतनकायसाँि सम्झौता िने व्यवस्था तमलाउने । 

५ नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहको स्वीकृत संरचना बमोश्चजम आवश्यक िने जनशश्चक्त 

प्राथतमकताको आधारमा अववलम्व पूततय िनुयपने ववषयमा छलफल भयो । तत्काल दरवन्दी 
बमोश्चजम आयोजना कायायन्वयन िने तनमायणसाँि सम्बश्चन्धत प्राववतधक जनशश्चक्त उपलब्ध हनु 
नसक्ने भएमा स्थायी पदपूततय भएपतछ स्वत: हट्ने िरी ती प्राववतधक पदहरुमा करारमा तनयशु्चक्त 
िनय िराउने व्यवस्था तमलाउन सवकन ेिरी संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले 
सहजीकरण िने । 

६ प्रदेश तथा स्थानीय तहमा हस्तान्तरण हनुपुने ववषयित कायायलयहरु सम्पूणय रुपमा हस्तान्तरण 
नभैसकेको र हस्तान्तरण भएकाको पतन सम्बश्चन्धत तहमा जानकारी प्राप्त नभएको हुाँदा सम्बश्चन्धत 
संघीय मन् रालयले यथाश्चशघ्र त्यस्ता ववषयित कायायलयहरु हस्तान्तरण िरी सक्ने र ववितदेश्चख 
सञ्चालनमा रहेका िमाित आयोजनाहरु तथा संिठन संरचना संघबाट प्रदेश वा स्थानीय तहमा 
हस्तान्तरण िदाय ततनको भौततक र ववत्तीय पररक्षण िरेर मार संघीय ववषयित मन्रालयहरुले 

हस्तान्तरण िने व्यवस्था तमलाउने । 

७ नेपाल सरकारबाट प्रदेश तथा स्थानीय तहमा हस्तान्तरण भएका आयोजना वा संरचना 
संिमणकालीन व्यवस्थापनका लाति संघमा वफताय िनुय पदाय सम्बश्चन्धत प्रदेश तथा स्थानीय 
तहको सहमतीमा मार वफताय िने व्यवस्था तमलाउन े। 
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वै.सं. तन.नं. तनणययको व्यहोरा 

८ प्रदेशहरुले आफ्नो प्रदेश तभरका स्थानीय तहमा हस्तान्तरण िनुय पने संरचना, काययिम वा बजेट 
समयमै तत  तत  स्थानीय तहमा हस्तान्तरण िने व्यवस्था तमलाउने । 

९ प्रदेश र स्थानीय तहले लिाएको करका सम्बन्धमा देश्चखएका वववादहरु तनरुपण िनय नेपाल 

सरकारले हालै िठन िरेको कर वववाद समाधान सझुाव सतमततले प्रस्ततु िरेको प्रततवदेनमा 
उल्लेश्चखत सझुावहरु कायायन्वयन िने ।  

१० प्रदेश तथा स्थानीय तहले कानून बमोश्चजम उठाउन पाउने ऋणको व्यवस्थापनका लाति 
आवश्यक कानूनी प्रविया पूरा िरी सो को काययववतध तयार िरी अथय मन्रालयले सम्बश्चन्धत 

तहमा पठाउने । 

११ प्रदेश सरकारले नेपाल सरकारको श्चस्वकृततमा पररचालन िनय पाउने वैदेश्चशक सहायताको लाति 

आवश्यक काययववतधको नमूना अथय मन्रालयले तयार िरी सवै प्रदेशमा यथाशीघ्र  पठाउने । 

१२ नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहमा हाल प्रयोिमा रहेको बजेट तथा लेखा प्रणालीसम्बन्धी 
Software मा आवश्यक पररमाजयन िरी आिामी आतथयक वषयदेश्चख सवै तहको बजेट, खचय र प्रततवेदन 
प्रणालीकाबीच अन्तरआवद्धता कायम िने । 

१३ संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा ववभाजन हनुे राजस्व रकम ववभाज्य कोष माफय त तत  तत  प्रदेश र 
स्थानीय तहको सश्चञ्चत कोषमा हस्तान्तरण हनुे व्यवस्था तमलाइसवकएको  व्यहोरा जानकारी 
भयो । महालेखा तनयन्रक कायायलयले यस्तो हस्तान्तरण स्वचातलत प्रणाली माफय त िने व्यवस्था 
तमलाउने । 

१४ देशतभर हनु े सवै प्रकारको खररद प्रवियामा एकरुपता ल्याउन यथाशीघ्र नेपाल सरकारले 

सावयजतनक खररदको नमूना कानून तजुयमा िरी प्रदेश र स्थानीय तहमा उपलब्ध िराउने । 

१५ स्थानीय तहको कायायलय भवन तनमायण िने प्रयोजनाका लाति उक्त तहको केन्ि रहेको स्थानमा 
उपलब्ध हनु े सावयजतनक जग्िा मध्ये भवन तनमायणको लाति आवश्यक पने जग्िा तत  तत  
तहलाई उपलब्ध िराउन ववषयित मन्रालय माफय त आवश्यक व्यवस्था  तमलाउने । 

१६ नेपाल सरकारले हालै स्वीकृत िरेको समपरुक अनदुान सम्बन्धी काययववतध, २०७५ र ववशेष 

अनदुान सम्बन्धी काययववतध, २०७५ बमोश्चजम प्रदेश र स्थानीय तहमा सञ्चालन हनु े

आयोजना/काययिम पेश िने मंतसर मसान्तसम्मको समयावतध २०७५ पौष मसान्तसम्म कायम 
िने िरी अथय मन्रालयले नपेाल सरकार, मश्चन्रपररषद् मा प्रस्ताव पेश िने । 
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वै.सं. तन.नं. तनणययको व्यहोरा 

१७ हालसम्म  बजेट पेश निरेका र पाररत निरेका स्थानीय तहहरुलाई यथाश्चशघ्र कानून बमोश्चजम 
बजेट पाररत िरेर मार खचय िने व्यवस्था िनय संघ तथा प्रदेशको सम्बश्चन्धत मन्रालयबाट 
तत्काल समन्वय िने र बजेट पाररत भएको कािजात प्राप्त िरेपतछ मार बााँकी अनदुानहरु 
उपलब्ध िराउने । 

१८ नेपाल सरकारले ववत्त व्यवस्थापन सम्बन्धी बााँकी कानूनी व्यवस्था यथाश्चशघ्र टुङ्गो लिाए पतछ 
प्रदेश तथा स्थानीय तहले तदनकूुल सामान्जस्य हनुे िरी कानूनी व्यवस्था िने । साथै एक 
आपसमा बाश्चझएका ववत्त सम्बन्धी संघीय कानून संशोधन िने प्रविया सम्पन्न िने । 

१९ नेपाल सरकारको ववशषे पहलमा हालसम्म ६७८ स्थानीय तहमा बैवकङ्ग सवुवधा परु् याएकोमा 
बााँकी ७५ स्थानीय तहमा सरकारी कारोवार िने बैंकहरु अझै स्थापना नभएको कारण सश्चञ्चत 
कोष सञ्चालन, राजस्व दाश्चखला एवम  खचय प्रणाली व्यवस्थापनमा समस्या रहेकोले बााँकी स्थानीय 
तहमा तछटै्ट सरकारी कारोवार िने बैंकहरु स्थापना िनय पहल िने ।  

२० साववकका कततपय संिठन संरचनाहरुमा फेरवदल भएको, खारेज भएको एवं नयााँ कायम भएकोले 
ववितदेश्चख तत  तत  तनकायहरुले राखेका सरकारी सम्पश्चत्त शे्रस्ता एवं अन्य सरकारी अतभलेखको 
संरक्षण िने व्यवस्था तमलाउने । साथै ववितको खचयको लेखापरीक्षण िने िराउने श्चजम्मेवारी 
समेत सम्बश्चन्धत लेखाउत्तरदायी अतधकारीहरुले तमलाउने प्रवन्ध िने । 

तेस्र
ो 

१ ववत्तीय संघीयता कायायन्वयनका सन्दभयमा श्रोत व्यवस्थापन लिायतका के्षरहरुमा देश्चखएका 
समस्याहरु र हालसम्मको अनभुवका आधारमा अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐनमा 
पनुरावलोकन िरी आवश्यक संशोधनको प्रविया अथय मन्रालयले अश्चघ वढाउने । 

२ नेपाल सरकारको बजेट प्रस्ततु भइसकेपतछ प्रदेश र स्थानीय तहले छोटो अवतधमा नै सभा 
समक्ष बजेट पेश िनुय पने सन्दभयमा बजेट प्रस्ततु िने समय पनुरावलोकन िरी आिामी संघीय 
बजेटसाथ पेश हनुे आतथयक ऐन माफय त सम्बोधन िने । 

३ संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबाट संचालन हनु े आयोजना तथा काययिमको मापदण्ड तनधायरण 
सम्बन्धी कायय राविय योजना आयोिले यथातसघ्र सम्पन्न िने र आिामी आतथयक वषयको बजेट 
तजुयमा र ववत्तीय हस्तान्तरण  सोवह मापदण्डका आधारमा िने व्यवस्था तमलाउन े।  

४ प्रदेश र स्थानीय तहमा सशतय अनदुान अन्तियत हस्तान्तरण भई चालू आतथयक वषयमा संचालनमा 
रहेका खानेपानी, तसंचाई र सडक जस्ता आयोजनाहरु केही रकम थप तनकासा ददएर यसै आतथयक 

वषयमा सम्पन्न िनय सवकने भएमा दावयत्व रकम र श्रोतको अवस्था हेरी अथय मन्रालयले त्यस्ता 



76 

 

वै.सं. तन.नं. तनणययको व्यहोरा 
आयोजनाहरुका लाति आयोजना वकटान िरी थप तनकासा प्रदान िने व्यवस्था तमलाउने । 
यस्तो तनकासा िदाय खानेपानी आयोजनाहरुलाई  प्राथतमकता ददने । 

५ संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको बजेट पाररत भई सकेपतछ नेपाल सरकारको बजेटका आयोजना 
तथा काययिम प्रदेश तथा स्थानीय तहवाट कायायन्वयन िनय उपयकु्त भई सोही तहमा हस्तान्तरण 
भएको र प्रदेश तथा स्थानीय तहको बजेटका आयोजना तथा काययिम संघीय सरकारका 
तनकायवाट कायायन्वयन िनय उपयकु्त भई संघीय सरकारमा वफताय भएको सन्दभयमा उक्त आयोजना 
तथा काययिमको रकम आ आफ्नो वजेटमा थपघट िरी आिामी आतथयक वषयको बजेट प्रस्ततु 
िदाय व्यवस्थावपका (सभा) मा पेश िरी अनमुोदन िराउने । 

६ चाल ुआतथयक वषयमा सशतय अनदुान अन्तरित हस्तान्तरण भएका आयोजनाहरु मध्ये ववस्ततृ 
आयोजना प्रततवदेन (तड.वप.आर) तयार भइनसकेका र ठेक्का पट्टा संझौता भई दावयत्व शृ्रजना 
नभएका आयोजना/काययिमहरुको कायायन्वयन स्थतित िरी अन्य आयोजना/काययिमहरु प्रदेश 
र स्थानीय तहले प्राथतमकीकरण िरी संचालन िनय सक्ने । 

७ आयोजना/काययिम ितु िततमा कायायन्वयनमा सावयजतनक खररद ऐन, २०६३ र तनयमावली, 
२०६४ अनकुुल नभएको महससु िरी सो ऐन तथा तनयमावलीमा समसामवयक संशोधन िने 
कायय तसघ्र अश्चघ वढाउन सावयजतनक खररद अनिुमन कायायलयलाई अनरुोध िने । 

८ प्रदेश तथा स्थानीय तहबाट कायायन्वयन हनुे वैदेश्चशक सहायतामा संचालन हनुे आयोजना/ 

काययिमको कायायन्वयन, लेखांकन, प्रततवदेन, सोधभनाय सम्वन्धी वववरण पठाउने लिायतका 
ववषयमा स्पष्ट काययववतध तयार िरी पठाउन सम्वश्चन्धत ववषयित मन्रालयलाई लेश्चख पठाउन े
। सोधभनायका लाति खचयको वववरण लिायतका प्रततवेदन प्रदेश र स्थानीय तहले तनयतमत 
रुपमा पठाउने र सोको अनिुमन प्रदेश लेखा तनयन्रक कायायलय र कोष तथा लेखा तनयन्रक 

कायायलयहरुले िने व्यवस्था तमलाउने । 

९ अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन र प्रदेश ववत्त व्यवस्थान ऐनमा िररएको व्यवस्था अनरुुप 

स्थानीय तहबाट संकलन िरी प्रदेश र स्थानीय तहवीच बााँडफााँट हनु ेमनोरञ्जन कर, ववज्ञापन 
कर  र नददजन्य पदाथयको शलु्क बााँडफााँटका लाति सवै स्थानीय तहले स्थानीय ववभाज्य कोष 
खाता खोली रकम जम्मा िनुयपनेमा सो कायय प्रभावकारी नभएको देश्चखएको ववषयमा छलफल 
हुाँदा चाल ुआतथयक वषयको २०७५ चैर मसान्त सम्म स्थानीय तहले प्रदेश सरकारमा पठाउन 
पने रकम प्रदेश संश्चचत कोषमा दाश्चखला िने प्रबन्ध  
तमलाउने । तत् पिात सबै स्थानीय तहले ववभाज्य कोष खाता खोली रकम जम्मा िने र कानून 
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बमोश्चजम बााँडफााँट िने प्रबन्ध तमलाउने । यसका लाति संघीय मातमला मन्रालय माफय त पररपर 
िरी श्चजल्ला श्चस्थत कोष तथा लेखा तनयन्रक कायायलयवाट अनिुमन िने व्यवस्था तमलाउने । 

१० आतथयक ऐन २०७५ मा िररएको कर सम्वन्धी अन्तररम प्रशासतनक व्यवस्था अनरुुप यातायात 
व्यवस्था कायायलयहरुवाट संकलन भई राजस्व व्यवस्थापन सूचना प्रणाली (Revenue 

Management Information System -RMIS) माफय त संकलन भई रहेको प्रदेश सरकार र स्थानीय 
तहवीच वााँडफााँट हनुे सवारी साधन करको रकम उक्त प्रणालीवाट प्रदेश ववभाज्य कोषमा 
हालसम्म ट्रान्सफर नभएको ववषय उठेको सन्दभयमा महालेखा तनयन्रक कायायलय र नपेाल राि 
वैंकले यातायात व्यवस्था कायायलयसाँि समन्वय िरी २०७६ वैशाख मसान्त सम्ममा ट्रान्सफर 
िने व्यवस्था तमलाउने । 

११ आतथयक ऐन २०७५ मा िररएको कर सम्वन्धी अन्तररम प्रशासतनक व्यवस्था अनरुुप मालपोत 
कायायलयहरुवाट संकलन भई प्रदेश र सम्वश्चन्धत स्थानीय तहमा पठाउन ुपने घर जग्िा रश्चजिेशन 
शलु्कको रकम सवै मालपोत कायायलयले नपठाएको ववषय उठेको सन्दभयमा सो रकम मातसक 
रुपमा पठाउने व्यवस्था िनय िराउन भतूम व्यवस्था,सहकारी तथा िररवी तनवारण मन्रालयलाई 
लेखी पठाउने । सम्वश्चन्धत श्चजल्लाको कोष तथा लेखा तनयन्रक कायायलयवाट सो को अनिुमन 
िने व्यवस्था तमलाउने । 

१२ प्रदेश र स्थानीय तहको बजटे तजुयमा,लेखांकन र प्रततवदेनका लाति तयार िररएका PLMBIS र 

SuTRA जस्ता प्रणालीहरुलाई यथातसघ्र अश्चन्तम रुप ददई सो ववषयमा प्रदेश र स्थानीय तहमा 
क्षमता ववकास िनय अथय मन्रालय र महालेखा तनयन्रक कायायलयबाट आवश्यक पहल िने 
।आिामी आतथयक वषयको वजटे वनाउाँदा प्रदेश र स्थानीय तहले पतन मध्यमकातलन खचय संरचना 
अनरुुप िनुयपने भएकोले सो तयारीको क्षमता ववकासका लाति राविय योजना आयोिले आवश्यक 
सहजीकरण िने । 

१३ प्रदेश र स्थानीय तहबाट संचालन हनुे आयोजना काययिमहरुको वातावरण प्रभाव मूल्याङ्कन (EIA) 

िने कायय सम्पादन िनय संघीय सरकारको केश्चन्िय तनकायसम्म आउन ुपने ववद्यमान व्यवस्थामा 
पररमाजयन िरी प्रदेश र स्थानीय तहमा काययरत संघीय सरकारको ववषयित मन्रालयको इकाई 

कायायलयबाट यस्तो कायय सम्पादन हनु ेव्यवस्था तमलाउन सम्वश्चन्धत ववषयित मन्रालयलाई 
अनरुोध िने । 
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१४ नेपालको संववधान र अन्तर सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐनको प्रावधान बमोश्चजम प्रदेश र स्थानीय 
तहबाट पररचालन हनुे वैदेश्चशक सहायता र आश्चन्तरक ऋण पररचालनसम्बन्धी काययववतध अथय 
मन्रालयले यथाशीघ्र तयार िरी पठाउने । 

१५ समपूरक अनदुान सम्बन्धी काययववतध, २०७५ तथा ववशषे अनदुान सम्बन्धी काययववतध, २०७५ 
बमोश्चजम प्रदेश र स्थानीय तहले आिामी आतथयक वषयको लाति २०७५ पौष मसान्त सम्म माि 

प्रस्ताव िनुय पनेमा चाल ुवषयकै काययिमहरु स्वीकृततमा वढलाई भएकोले प्रदेश र स्थानीय तहबाट 
आिामी आतथयक वषयको अथय मन्रालय लाति प्रस्ताव पेश िनय उपरोक्त काययववतधमा संसोधन 
िरी अनदुान रकम हस्तान्तरण िने व्यवस्था तमलाउन े। 

१६ आिामी आतथयक वषय देश्चख सशतय अनदुानमा संचालन हनु ेनयााँ आयोजनाहरुका सन्दभयमा प्रदेश 
र स्थानीय तहसाँि सहकायय िने व्यवस्था तमलाउन े। 

१७ प्रदेश र स्थानीय तह तभर स्थापना भएका ववतभन्न उद्योि तथा कल कारखानाहरुका कारण हनुे 
प्रदषुण वापत प्रदेश र स्थानीय तहले शलु्क लिाउन पाउन ुपने ववषय उठेको सम्वन्धमा ववस्ततृ 
अध्ययन िने । 

१८ कमयचारी समायोजन पिात समेत प्रदेश र स्थानीय तहमा ठुलो संख्यामा जनशश्चक्तको अभाव 
भएकोले पदपूततय हनु ुपने वा करारमा  भनाय िनय पाउन ुपने ववषय उठेको सन्दभयमा यो ववषय 
अन्तर प्रदेश पररषदको कायय के्षर तभर पने भएकोले अन्तर प्रदेश पररषदको आिामी वैठकमा 
पेश िने । 

१९ प्रदेश र स्थानीय तहवाट संचालन हनुे आयोजनाहरुका लाति आवश्यक जग्िा प्राप्त िनय संघीय 
सरकारबाट अनमुतत ददन वढलाइ हनुे हुाँदा आयोजनाहरुको कायायन्वयनमा समस्या परेको ववषय 

उठेकोमा यसलाई समते आिामी अन्तर प्रदेश पररषद्  वैठकमा पेश िरी समाधान तनकाल्ने । 

२० सशतय अनदुान अन्तियत आयोजना तथा काययिम हस्तान्तरण भएको तर तलव भत्ता र प्रशासतनक 
खचय हस्तान्तरण नभएको साथै हस्तान्तररत कायायलयका कमयचारीहरुको तलव भत्ता रकम अपिु 

भएको सम्वन्धमा अथय मन्रालयले सम्वश्चन्धत ववषयित मन्रालयहरुसाँि समन्वय िरी अपिु हनु े
देश्चखएको रकम सम्वश्चन्धत तनकायलाई पठाउने व्यवस्था तमलाउने । 

२१ वहमाली श्चजल्लाहरुमा संचालन हनुे आयोजना/काययिमहरुको कायायन्वयन िने समयावतध वढाउन े
र वरज नहनुे व्यवस्था िने सम्वन्धमा काननुी पक्षका साथै कायायन्वयन उपयकु्तताको ववषयमा 
आवश्यक अध्ययन िरी तनणयय िने । 
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२२ प्रदेश सरकारको काययके्षरतभर पने काययिम तथा योजना हस्तान्तरण तथा बरबझुारथ नहुाँदा 
बजेट तथा काययिम व्यवस् थापनमा कदठनाइ भएकोले सम्बश्चन्धत ववषयित मन्रालयहरुले सो 
काम यथाश्चशघ्र िने । 

२३ स्थानीय तहले संकलन िने र प्रदेशमा समेत बााँडफााँट हनु ेढुङ्गा, तिट्टी, बालवुा, दहत्तर, बहत्तरबाट 
उठ्ने राजस्व लिाउने र प्राप्त िने सम्बन् धमा अन्यौलता भई ठूलो मारामा राजस्व िमुेको 
ववषयमा संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले  स्पष्ट िरी पठाउने । 

२४ आतथयक वषय २०७५/०७६ का समपरुक र ववशेष अनदुानका आयोजनाहरु आिामी आतथयक 
वषयमा सम्पन्न िने िरी वहवुषीय ठेक्का िने व्यवस्था तमलाउने ववषय उठेकोमा ववद्यमान कानूनी 
व्यवस्था, ववत्तीय प्रततवदेन प्रणाली समतेलाई ध्यानमा राखी के िनय सवकन्छ, अध्ययन िने । 

चौ
थो
 

१ सशतय अनदुान अन्तियत प्रदेश र स्थानीय तहमा हस्तान् तरण भई हाल संचालनमा रहेका अधरुा 
आयोजनाहरु यथाशक्य चााँडो सम्पन्न िनय त्यस्ता आयोजनाहरुको एवककृत र यथाथय तथयाङ्क 
तयार िरी ती आयोजनाहरु सम्पन्न िनय नपिु हनुे रकमको वववरण प्रदेश र स्थानीय तहले 
सम्बश्चन्धत मन्रालय र अथय मन्रालयमा पठाउने र प्राप्त वववरण र काययप्रिततको आधारमा 
दोहोरो नपने िरी उपलब्ध स्रोतको सीमा तभर रही थप रकम तनकासा िने । 

२ ववत्तीय संघीयता कायायन्वयनको तसलतसलामा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबाट पररचालन हनु ेराजस्व, 

संघबाट प्रदेश र स्थानीय तहमा बााँडफााँट हनु ेराजस्व, प्रदेशबाट स्थानीय तहमा बााँडफााँट हनु े
राजस्व, ववत्तीय हस्तान्तरण, बजेट तजुयमा, खचय लेखांङ्कन र प्रततवदेन र बजेट प्रस्ततु िने समयका 
सम्बन्धमा अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ मा आवश्यक संशोधन िनय सतमतत 
िठन भईसकेको सन्दभयमा प्रदेश र स्थानीय तहको सझुाव समेतका आधारमा उक्त ऐनको 
संशोधन मस्यौदा यथाशीघ्र तयार िने । 

३ ित आतथयक वषय २०७५/७६ मा समपरुक र ववशषे अनदुान अन्तियत सञ्चालन िररन े

आयोजना/काययिम समयमा छनौट नहुाँदा आयोजना काययिम सम्पन्न िनय नसवकएको सन्दभयमा 
चाल ुआतथयक वषयमा समपरुक र ववशेष अनदुान अन्तियतका आयोजना/काययिम छनौट िने 
कायय पवहलो चौमातसक तभर सम्पन्न िने व्यवस्था अथय मन्रालय र राविय योजना आयोिले 
तमलाउने । 

४ ित आतथयक वषय २०७५/७६ मा नेपाल सरकारबाट छनौट भएका समपरुक र ववशषे अनदुानमा 
संचातलत आयोजनाहरुको कायायन्वयन समय अभावका कारण सम्पन्न हनु नसकेको सन्दभयमा 
प्रदेश र स्थानीय तहले यस्ता आयोजनाहरुलाई तनरन्तरता ददन चाहेमा चाल ुआतथयक वषयमा 
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समेत प्रस्ताव िनय सक्ने र तोवकएको मापदण्ड पूरा भएको अवस्थामा त्यस्ता आयोजनाहरुलाई 
छनौटमा प्राथतमकता ददन उपयकु्त हनुे । 

५ स्थानीय तहहरुमा ववभाज्य कोषको संचालन िरी प्रदेशहरुलाई पठाउन ुपने राजस्व बााँडफााँटको 
रकम केही स्थानीय तहहरुले अझै नपठाएको र पतछल्लो मवहनामा संघबाट संकतलत प्रदेश र 

स्थानीय तहमा पठाउन ुपने राजस्व पठाउन बााँकी रहेकाले तनयतमत रुपमा सम्बश्चन्धत तहमा 
पठाउन ेव्यवस्था तमलाउने । सम्बश्चन्धत कोष तथा लेखा तनयन् रक कायायलय र प्रदेश लेखा 
तनयन्रक कायायलयले सम्बश्चन्धत स्थानीय तहलाई अनदुान तनकासा िदाय राजस्व बााँडफााँड 
सम्बन्धी वववरण प्राप्त िरेर मार उपलब्ध िराउने । 

६ आयोजनाहरुका लाति आवश्यक नदीजन्य तनमायण सामग्री सहज रुपमा उपलब्ध नहुाँदा आयोजना 
कायायन्वयनमा वाधा परेको हुाँदा सम्बश्चन्धत स्थानीय तहले आयोजनाहरुका लाति आवश्यक 

नदीजन्य तनमायण सामग्री सहज रुपमा उपलब्ध िराउन े व्यवस्था तमलाउने । सोको लाति 

आवश्यक समन्वय र अनिुमन सम्बश्चन्धत प्रदेशले िने । 

७ ववतभन्न कानूनमा रहेको फरक फरक प्रावधानका कारण नदीजन्य सामग्री )तिट्टी, ढुङ्गा, बालवुा 
आदद( वापत संकलन हनुे राजस्व बााँडफााँटमा दद्वववधा उत्पन्न भएको ववषय उठेको सन्दभयमा 
सम्बश्चन्धत काननुहरुमा संशोधन िने प्रकृया अश्चघ बढाउन अथय मन्रालयले पहल िने । 

८ केही प्रदेशहरुमा सामदुावयक वन उपभोक्ता समूहले वविी िने काठमा वन पैदावार शलु्क 

लिाएकोमा संघीय काननु बमोश्चजम लिाइने कर तथा शलु्कहरु मार संकलन िरी संघीय 

ववभाज्य कोषबाटै बााँडफााँट िने व्यवस्था तमलाउन आवश्यक कानूनी व्यवस्था तमलाउने 

९ प्रदेश र स्थानीय तहले कर, शलु्क लिाउाँदा वा उठाउाँदा संववधान र प्रचतलत काननु बमोश्चजम 

लिानी वातावरणमा प्रततकुल असर नपने िरी काननु बनाएर मार लिाउने  व्यवस्था िने । 

१० केही  स्थानीय तहहरुले अझैसम्म आ.व. २०७६/७७ को वावषयक बजेट िाउाँ/निर सभामा 
पेश िरी  पाररत निरेको सन्दभयमा बजेट पाररत निने स्थानीय तहहरुलाई ददइने सवै प्रकारको 
अनदुान बजेट पाररत िरेको वववरण तलएर मार तनकाशा िने माियदशयन अथय मन्रालयले पठाइ 
सकेकोले सोही अनसुार िने  र  प्रदेश तभरका स्थानीय तहहरुले बजेट पाररत िरे/निरेको 
जानकारी सम्बश्चन्धत प्रदेशको आतथयक मातमला तथा योजना मन्रालयले तलने र सोको जानकारी 
सम्बश्चन्धत तनकायहरुमा िने िराउनेको  प्रणालीको ववकास िने । 

११ प्राकृततक श्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी बााँडफााँट िदाय प्राकृततक श्रोत रहेको र त्यसबाट प्रभाववत 
सम्बश्चन्धत प्रदेश र स्थानीय तहले प्राथतमकता पाउन ुपने र सम्बश्चन्धत प्रदेश र स्थानीय तहको 



81 

 

वै.सं. तन.नं. तनणययको व्यहोरा 
भतूमका रहन ुपने सन्दभयमा रोयल्टी संकलन र बााँडफााँट सम्बन्धी काययववतध तत्काल म.प.बाट 
स्वीकृत िराई राजस्व बााँडफााँट िने र आिामी ददनका लाति यस सम्बन्धी छुटै्ट काननु बनाउन े
प्रकृया अथय मन्रालयले अश्चघ बढाउने । 

१२ हाल स्थानीय तहको बजेट तजुयमा, तनकासा, खचय, लेखांकन र प्रततवेदन तनश्चम्त तयार भई 

कायायन्वयनमा रहेको Sub-national Treasury Regulatary Application  (SuTRA) को 
प्रयोि सम्बन्धमा समीक्षा िदाय  सवै स्थानीय तहले प्रयोि निरेकाले अतनवायय रुपमा प्रयोि िने 
व्यवस्था िने र SuTRA प्रयोि िरे/निरेको अनिुमन सम्बश्चन्धत प्रदेशको आतथयक मातमला तथा 
योजना मन्रालयले समेत िनय सक्न े व्यवस्थाका लाति आवश्यक प्राववतधक सहयोि, क्षमता  
ववकास र समन्वय महालेखा तनयन्रक कायायलयले िने । 

१३ स्थानीय तहमा पठाइने जनशश्चक्तलाई स्थानीय तहको कायय प्रकृतत अनसुारको आधारभतू तातलम 
ददएर मार कामकाजमा खटाउने व्यवस्था संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालय र 

महालेखा तनयन्रक कायायलयले तमलाउने । 

१४ SuTRA र PLMBIS को आवद्धता नभई प्रदेश तभर स्थानीय तहले संचालन िरेका 
काययिम/आयोजना वारे जानकारी नहनुे र आयोजनामा दोहोरो तेहोरोपन पतन पनय सक्ने हुाँदा 
संघ प्रदेश र स्थानीय तहका काययिम, बजेट र लेखा प्रणालीबीच सामन्जस्यता र आवद्धता 
कायम  हनुे प्रणाली तयार िदै जान े। 

१५ ववपद् व्यवस्थापन, कृवष व्यवसायमा अनदुान ववतरण र सामाश्चजक सरुक्षाका काययिमहरु दोहोरो 
तेहोरो नपरोस भन्नका लाति अथय मन्रालयले सम्बश्चन्धत मन्रालयसाँि समन्वय िरी यस्ता 
काययिमको खाका तयार पाने । 

सा
तौं
 

१ कानून सधुारः संववधानले तनददयष्ट िरे अनसुार आवश्यक कानून तनमायण र सधुारलाई ितत  
ददने । प्रदेश र स्थानीय तहका कानून तनमायण िदाय आतथयक काययववतध तथा ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व ऐनका तसद्धान्त अनकूुल हनुे िरी िने । 

२ अनदुान व्यवस्थापनः सशतय अनदुान अन्तरित अत्यन्त न्यून रकमका आयोजनाहरू बजेटमा 
समावशे निने । सशतय अनदुान र काययिम एकमषु्ट रूपमा हस्तान्तरण िने । 

३ आयोजनाको प्राथतमकीकरणः अथयतन्रमा सधुार ल्याउने योजना सवहत सबै तह अश्चघ बढ्ने । 
तसकेका पाठको आधारमा नयााँ योजना बनाई अश्चघ बढ्न े। 
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४ साधन ववतनयोजनमा कुशलताः पूवायधार तनमायण िदाय त्यसले पूाँजी तनमायण िनय सक्छ सक्दैन 
ववश्लषेण िरी पूाँजी तनमायण िने खालका पूवायधार मार तनमायण िने । आिामी बजेटमा 
संघीयता कायायन्वयनलाई मखु्य प्राथतमकता ददने खालका तनतत काययिम तय िने । 
समावशेी ववकासलाई बढवा ददने । संस्थाित समन्वयलाई बढवा ददने । 

५ उत्पादन र उत्पादकत्वः उत्पादन के्षर र संरचनाित सधुार िने । कृवष के्षरको रुपान्तरण 
िदै औधोतिकीकरण िने । श्चशक्षा र स्वास्थय के्षरमा अग्रिामी सोच सवहत िणुस्तर सधुारमा 
लिानी िने । पूवायधारलाई ददिो र उत्पादनमखुी बनाउन े। योजनाले आतथयक लाभ ददन 
सक्न ेिरी कायायन्वयन िने । साना उद्योि प्रवद्धयनमा जोड ददने । आयातमखुीबाट 
तनयायतमखुी हनुलाई उत्पादनमखुी काययिमहरू तय िने । 

६ जनशश्चक्त र प्रववतधः संघले प्रदेश र स्थानीय तहमा प्राववतधक जनशश्चक्त र प्रववतध हस्तान्तरण 
िने । रोजिारी तसजयना हनु ेके्षरमा साधन ववतनयोजनमा जोड ददने । ववकासमा साथयक 
जनसहभातिताका लाति श्रम सहकारीलाई ववकास तनमायणमा सहभािी िराउने । खानीजन्य 
रोयल्टीलाई ववभाज्य कोष माफय त बााँडफााँटको व्यवस्था िने । 

आ
ठौं
 

१ नेपालको संववधान र नेपाल सरकारले श्चस्वकृत िरेको कायय ववस्ततृीकरण प्रततवदेनमा भएको 
ब्यवस्था बमोश्चजम ३ तहका सरकारले दोहोरो नपने िरी आयोजना काययिम छनोट तथा 
सञ्चालन िने ।  

२ योजना तजुयमा िदाय नेपालको संववधान राविय आवश्यकता र ददिो ववकासको लक्ष्य अनरुुप 
प्राथतमकता तनधायरण िरी कायायन्वयनमा लैजाने  

३ स्रोतको तसतमतता हुाँदै िएको आवश्यकता र उपलब्धी तबच ठूलो अन्तर (gap) रहेकोले 
सरकारलाई प्राप्त हनु ेस्रोतसाधनलाई ब्यवश्चस्थत िदै उच्चतम उपयोिको नीतत अवलम्बन िने 
। स्रोतको एवकन निरी दावयत्व तसजयना हनु नददन सतकय ता अपनाउने  

४ संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो अतधकार के्षर तभरको ववषयमा राजश्व सम्भाब्यता 
(revenue gap) का आधारमा कर संकलन प्रणालीलाई थप सदुृढ िदै केही कराधारका 
ववषयमा देश्चखएको दोहोरोपनलाई स्पष्ट िने ।  

५ ववश्चत्तय संघीयता कायायन्वयनको अनभुवका आधारमा ववद्यमान काननुमा आवश्यक सधुार र 
तजुयमा हनु बााँकी काननुको तनमायणलाई प्राथतमकता ददने ।  
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अनुिूची ५: स्थानीय िहािंघका िाि तथा ध्यानाकषिर् परहरु  
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अनुिूची ६: िस्यौदा प्रनतिेदन प्रस्तुनत तथा छलफल िोष्ठीको झलक   

 

 


